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ACAO POPULAR (66) 0802125-95.2024.8.15.0381

[Anulagao]

AUTOR: SEVERINO MARCOS ANDRADE SILVA

REU: APICE CONSULTORIAS E CAPACITACOES EIRELI, MUNICIPIO DE SALGADO DE SAO FELIX

SENTENCA

Trata-se de Acdo Popular com pedido de tutela de urgéncia guizada por SEVERINO MARCOS
ANDRADE SILVA em face do MUNICIPIO DE SALGADO DE SAO FELIX e APICE CONSULTORIAS
E CAPACITACOES EIRELI, objetivando a anulagdo do Concurso Publico n° 001/2024, sob alegacéo de
diversas irregularidades que teriam maculado o certame.

O autor alegou, em sintese, que o Concurso Publico n° 001/2024 do Municipio de Salgado de Sao Félix
apresentava ilegalidades, incluindo: (i) exigéncia de requisitos de escolaridade sem previsdo nas leis
municipais, (ii) criagdo de cargo sem lei especifica; (iii) composicdo irregular da comissdo organizadora e
fiscalizadora, com participacéo e aprovacdo de parentes dos membros; (iv) aprovacédo de filhas do Prefeito e
Vice-Prefeita; (v) favorecimento de pessoas com conexdes politicas, e (vi) retificacbes editalicias
prejudiciais aos candidatos ja inscritos. Requereu a concessdo de tutela de urgéncia para suspensdo do
certame e, ao final, sua completa anulacéo.

A liminar foi deferida (ID 98041924), determinando a suspensdo do Concurso Publico 001/2024.

A APICE CONSULTORIAS E CAPACITACOES EIRELI apresentou contestagdo sustentando, em resumo,
a regularidade do certame, afirmando que: (i) os requisitos de escolaridade podem ser complementados por
normas gerais quando se tratar de profissdes regulamentadas; (ii) o cargo de Motorista D esta previsto no
Anexo Il daLe Municipal n° 731/2023; (iii) a mera existéncia de parentesco néo comprova favorecimento,
especialmente considerando que poucos familiares foram aprovados; (iv) as retificacbes sdo permitidas
durante o periodo de inscrigbes; e (v) ndo h& provas concretas de irregularidades. Requereu a total
improcedéncia da agéo.

O MUNICIPIO DE SALGADO DE SAO FELIX também contestou, requerendo inicialmente a revogacao
da liminar de suspensdo do concurso. Argumentou que: (i) o edital é alel do concurso e foi elaborado em
conformidade com a legisacdo; (ii) as leis municipais citadas j& fundamentaram concursos anteriores
aprovados pelo TCE/PB; (iii) ndo ha provas de favorecimento ou nepotismo; (iv) o cargo de Motorista D
esta previsto nalegislacdo municipal; e (v) as retificacfes sdo legais e visam o interesse publico. Sustentou a
necessidade de dilac&o probatéria e pugnou pelaimprocedéncia da agéo.

Diversos terceiros interessados (candidatos aprovados no concurso) peticionaram nos autos buscando
ingressarem como assistentes litisconsorciais dos réus.



Posteriormente, o pedido de revogacdo daliminar foi indeferido (ID 107205419).

O Ministério Publico emitiu parecer pela improcedéncia da acdo (ID 117738334), entendendo que néo
restaram demonstradas ilegalidades de gravidade suficiente para justificar a anulacéo do concurso.

E o relatério. Decido.

O feito encontra-se em condic¢des de julgamento, nos termos do art. 355, |, do CPC, umavez que a matéria é
eminentemente de direito, tendo as partes produzido prova documental suficiente para o deslinde da
controvérsia. Desnecesséria, portanto, a dilacdo probatoria.

DA ACAO POPULAR

A acdo popular, prevista no art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei n° 4.717/65,
congtitui importante instrumento de participacdo democratica e controle socia da administracéo publica,
permitindo que qualquer cidaddo no gozo de seus direitos politicos possa pleitear a anulacéo ou declaracdo
de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural.

Conforme a Lei n° 4.717/65, sdo requisitos para a propositura da acéo popular: (i) a legitimidade ativa do
cidaddo; (ii) a existéncia de ato lesivo ao patrimbnio publico ou aos demais bens tutelados; e (iii) a
ilegalidade ou ilegitimidade do ato impugnado.

O art. 2° da mesma lei estabelece as hipoteses de nulidade dos atos lesivos: (a) incompeténcia; (b) vicio de
forma; (c) ilegalidade do objeto; (d) inexisténcia dos motivos; e (€) desvio de finalidade. A agdo popular
exige a demonstracdo efetiva do vicio do ato administrativo e de sua lesividade, ndo bastando meras
alegacOes genéricas ou presuncoes.

Em matéria de concursos publicos, a acdo popular tem sido utilizada como mecanismo de controle da
legalidade dos certames, devendo o autor, contudo, demonstrar de forma concreta e inequivoca a existéncia
de vicios que comprometam 0s principios constitucionais da administracdo publica, especiamente os
previstos no art. 37 da CF/88: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No caso dos autos, cumpre verificar se as alegacdes do autor encontram respaldo probatorio suficiente para
caracterizar os vicios alegados e a consequente |esividade aos bens juridicos tutelados pela agéo popular.

DO MERITO



A presente acdo popular deve ser julgada IMPROCEDENTE, pelas raz0es que passo a expor.

1. DOSREQUISITOS DE ESCOLARIDADE SEM PREVISAO LEGAL ESPECIFICA

O autor sustenta que o edital exige requisitos de escolaridade para diversos cargos sem que haja previsao
expressa has lels municipais de criacdo dos cargos.

Contudo, tal alegacdo ndo prospera. Como bem observado pelo Ministério Plblico em seu parecer, a
exigéncia de escolaridade para determinados cargos sem previsdo expressa nas leis municipais pode ser
complementada por normas de carater geral, especialmente quando se tratar de profissdes regulamentadas.

Para cargos como psicoélogo, enfermeiro, odontélogo, farmacéutico, entre outros, a exigéncia de formagéo
especifica decorre ndo apenas da legislacdo municipal, mas também da legislacdo federal que regulamenta
tais profissdes e estabelece os requisitos minimos para seu exercicio. A auséncia de mengdo a escolaridade
nas leis de criagdo dos cargos ndo obsta a imposi¢ao de requisitos minimos condizentes com a natureza da
funcéo publica a ser desempenhada, sob pena de violagdo ao interesse publico e ao principio da eficiéncia.

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicéo e
rendimento funcional, o que certamente inclui a exigéncia de qualificagdo adequada dos servidores.

2. DA CRIACAO DO CARGO DE MOTORISTA " D"

Quanto ao cargo de Motorista D, a contestagdo da empresa organizadora demonstrou que tal cargo esta
devidamente incluido na tabela de cargos e vagas do Anexo |l da Lei n° 731/2023. Embora ndo estgja
mencionado nas secOes gerais da lel, sua inclusdo na tabela do anexo garante a transparéncia e
especificidade das informagdes rel acionadas as vagas e remuneracao.

O edital éalei do concurso, pois suas regras vinculam tanto a Administracdo quanto os candidatos. No caso,
0 edital estd em consonancia com alegislacdo municipal vigente.

3. DA PARTICIPACAO DE FAMILIARES DA COMISSAO E DE AUTORIDADES

O ponto central da argumentacdo do autor reside na alegacdo de nepotismo e favorecimento decorrente da
participacdo de familiares da Presidente da Comisséo Organizadora e das filhas do Prefeito e Vice-Prefeita



NO CONCUrsO.

Todavia, a simples existéncia de parentesco entre membros da Comisséo e candidatos, especiamente em
muni cipios de pequeno porte, ndo autoriza, por si SO, a conclusdo de que houve direcionamento no concurso
publico.

Os dados apresentados pela prépria defesa demonstram que dos seis familiares da Presidente da Comisséo
gue participaram do certame, apenas um (seu cunhado) foi aprovado, tendo obtido nota relativamente baixa.
Os demais foram eliminados ou classificados em posi¢cBes que ndo garantem nomeacdo imediata. Tal
resultado, longe de demonstrar favorecimento, indica que o concurso seguiu critérios objetivos e imparciais.

Da mesma forma, a doutrina e outras decisdes tém afirmado que o nepotismo administrativo se configura
guando h& nomeacdo de parentes para cargos comissionados ou de nomeacdo livre, com concentracdo de
poder hierarquico ou influéncia indevida. Contudo, aprovacdo em concurso publico, caracterizado por
processo seletivo objetivo e impessoal, ndo gera automaticamente suspeita de fraude a menos que se
demonstre interferéncia irregular. Portanto, a manifestacdo reflete a necessidade de andlise concreta e
cautelosa, afastando a presuncdo automética de fraude pela ssimples relacdo de parentesco do aprovado no
concurso com autoridades publicas, exigindo provas efetivas de irregularidades ou favorecimentos
ilegitimos para caracterizar ilicito.

No caso dos autos, tal fraude ndo restou comprovada. O autor ndo logrou demonstrar de forma concreta
qualquer manipulagdo do certame ou interferéncia indevida que pudesse beneficiar os candidatos com
vinculos familiares. Os resultados apresentados, ao contrario, indicam a regularidade do processo seletivo,
com amaioria dos parentes sendo eliminados ou obtendo classificagdes que ndo asseguram nomeagao.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de S&o Paulo ja decidiu em caso and 0go 0 seguinte:

"APELACAO. Acdo declaratéria. Nulidade de ato administrativo. Concurso publico. Provimento do cargo
de Procurador do Municipio de Itapetininga. Candidata aprovada, nomeada e empossada. Certame anulado
parciamente. Apuracdo administrativa a indicar que a candidata aprovada € irma de membro da Comissao
Especial de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Concurso. Pedido improcedente. Pretensdo de reforma.
Possibilidade. Auséncia de qualquer indicio de fraude ou direcionamento das avaliacOes realizadas no
certame. Autora que ndo teve nenhuma participagdo na suposta irregularidade. Comissdo composta pela
irma da autora que tinha por Unica funcéo fiscalizar o cumprimento do contrato da organizadora do
concurso, sem qual quer acesso as provas, correcdes, gabaritos e recursos. Edital omisso quanto a vedagdo de
parentesco. Declaracdo de nulidade do certame que, neste caso, se mostra evidentemente desproporcional e
desarrazoada. Devido 0 pagamento dos vencimentos que a autora deixou de auferir no periodo do indevido
desligamento do servico publico. Precedentes. Recurso provido." (TJSP; AC 1006283-30.2019.8.26.0269;
Ac. 16172073; Itapetininga; Sexta Camara de Direito Publico; Rel2 Des* Maria Olivia Alves; Julg.
17/10/2022; DJESP 03/11/2022; Pag. 3147)

4. DASRETIFICACOES DO EDITAL



As retificages realizadas durante o periodo de inscrigdes sdo permitidas pelo ordenamento juridico, desde
gue amplamente divulgadas e que ndo comprometam a isonomia entre os candidatos.

Com efeito, a Administracdo Publica possui a prerrogativa de retificar editais de concursos publicos,
especialmente quando tais modificagdes visam ao aperfeicoamento do certame e ao atendimento do interesse
publico, desde que observados os principios da transparéncia, publicidade e isonomia.

O Tribunal de Justica do Ceara, em caso semelhante, reconheceu expressamente a legalidade das
retificacOes editalicias:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. Nomeagdo para o cargo de farmacéutico bioquimico da prefeitura municipal de
russas/CE. Edital n. 001/2017 e aditivo n° 002/2017. Néo preenchimento dos requisitos exigidos pelo edital.
Requisito de escolaridade retificado. Candidato vinculado as normas editalicias. Direito liquido e certo ndo
demonstrado. (...) Alguns dias ap6s a divulgacéo do edital de abertura do concurso, a prefeitura municipal de
russas divulgou o aditivo n°® 002/2017 (...), em que retificou a formagdo do cargo publico em questdo, bem
como possibilitou que os candidatos ja inscritos solicitassem a devolugdo da taxa de inscricdo. (...) Ao
compulsar dos autos, diante dos documentos acostados, € plausivel o entendimento de que a administracéo
atuou dentro dos limites da legalidade, bem como em respeito aos principios daisonomia e da vinculagdo ao
edital, visto que apenas se utilizou das previsdes legais e regulamentares na organizacdo adequada do
certame." (TJCE; AC 0040639-05.2018.8.06.0158; Terceira Camara de Direito Publico; Rel. Des. Francisco
Luciano Lima Rodrigues, DJCE 28/10/2022; Pég. 92)

O julgado citado € especiamente relevante por demonstrar que as retificagdes sdo legitimas quando: (i)
realizadas tempestivamente; (ii) devidamente publicitadas; (iii) acompanhadas de medidas que preservem os
direitos dos candidatos ja inscritos, como a possibilidade de devolugdo da taxa de inscricdo; e (iv)
fundamentadas no interesse publico e no aperfeicoamento do certame.

No caso dos autos, ndo foi demonstrado prejuizo individualizado aos candidatos decorrente das retificacdes,
gue se limitaram a gjustes de remuneracdo, jornada de trabalho e contelido programatico - questBes que,
embora relevantes, ndo caracterizam vicio capaz de macular todo o certame. Tais retificagbes, além de
serem permitidas pela legislacdo, foram devidamente publicizadas e ndo comprometeram a lisura ou a
isonomia do processo seletivo.

Imperativo destacar que a jurisprudéncia reconhece o direito da Administracdo de aperfeicoar os editais,
especialmente quando as modificagdes visam melhor adequacdo entre os requisitos do cargo e as
necessidades do servico publico, sempre respeitados os principios constitucionais e a seguranca juridica dos
candidatos.

5. DA AUSENCIA DE PROVAS CONCRETASDE IRREGULARIDADES



O ordenamento juridico brasileiro presume a boa-fé e a legalidade dos atos administrativos, sendo énus do
autor da acdo popular demonstrar de forma concreta a ocorréncia de vicios que comprometam a legalidade
do ato impugnado.

No caso dos autos, as alegacdes do autor baseiam-se em meras suspeitas e presuncdes, ndo tendo sido
produzidas provas concretas de que houve manipulagdo dos resultados ou direcionamento do concurso. As
aprovacdes questionadas podem ser explicadas pelo mérito dos candidatos, ndo havendo elementos que
comprovem favorecimento indevido.

O Tribunal Regional Federa da 42 Regido jadecidiu:

"ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR ADJUNTO.
DEPARTAMENTO DE EDUCAC;AO FISICA. EDITAL N° 267/15. PROGEPE. NULIDADE.
IRREGULARIDADES. VICIOS NAO COMPROVADOS. APELO DESPROVIDO. 1. Inexistindo
comprovacgado acerca de eventual favorecimento ao candidato aprovado em primeiro lugar em concurso
publico para suprimento de vaga de professor adjunto, de modo a afetar a lisura do certame, ndo se faz
possivel a decretacdo da nulidade deste. A mera convivéncia profissional e académica entre candidatos e
examinador ndo torna este suspeito. 2. Em matéria de concurso publico, a competéncia do Poder Judiciério
se limita ao exame da legalidade das normas instituidas no edital ou do descumprimento deste pela comisséo
organizadora do certame, sendo vedada a andlise das questdes das provas e dos critérios utilizados na
atribuicdo de notas, sopesando objetivos, fontes e elementos de avaliacao, cuja responsabilidade é da banca
examinadora. 3. Apelo desprovido." (TRF 42 R.; AC 5044710-95.2015.404.7000; PR; Terceira Turma; Rel.
Des. Fed. Fernando Quadros da Silva; Julg. 08/11/2016; DEJF 10/11/2016)

6. DA REGULARIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS

Merece destaque o fato de que o concurso foi regularmente comunicado ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (Processo n° 03178/24), tendo todos os atos sido devidamente fiscalizados pelo 6rgéo competente.

A andlise detalhada do Relatério Inicial emitido pela Auditoriado TCE-PB (ID 115113543) demonstra que,
embora tenham sido identificadas algumas irregularidades de natureza formal, estas ndo comprometem a
esséncia e a validade do certame. O proprio 6rgdo de controle externo reconheceu que as alegacoes
apresentadas na dendincia ndo se sustentam em sua integralidade, concluindo pela regularidade substancial
do concurso.

Especificamente quanto as alegacdes de favorecimento e nepotismo objeto desta acdo popular, a Auditoria
do TCE-PB foi categorica ao afirmar que "ndo ha regra que impega a participagéo, aprovagdo ou nomeagdo
em concurso de qualquer pessoa. Parentescos e afinidades ndo revelam, por si 0, fraudes. Assim, a suposta
ilegalidade somente poderia ser apontada se acompanhada com provas robustas de favorecimento, o0 que ndo
€ 0 caso dos autos'.

O Tribunal de Contas também analisou especificamente a questdo da composi¢cdo da comissdo organizadora,



concluindo que, embora tenha havido irregularidade na permanéncia de membro com parentesco, tal fato
por si s6 ndo configura favorecimento, especia mente diante dos resultados apresentados, onde a maioria dos
familiares foi eliminada ou obteve classificacdo insuficiente para nomeagao.

O fato de o concurso ter sido submetido ao crivo do Tribunal de Contas, 6rgéo técnico especializado em
fiscalizacdo de atos da administragdo publica, e ter sido considerado regular em seus aspectos essenciais,
constitui elemento robusto em favor da manutencdo de sua validade, reforcando que as alegaces do autor
ndo encontram respal do técnico-juridico suficiente para justificar a anulagdo pretendida.

Diante do exposto, ndo restaram demonstradas ilegalidades capazes de justificar a anulagdo do Concurso
Pablico n° 001/2024.

As alegacdes do autor, embora compreensiveis em um contexto de municipio de pequeno porte na qual as
relacOes familiares e politicas sdo naturalmente proximas, ndo encontram respaldo em provas concretas de
irregularidades que tenham comprometido a lisura do certame.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 487, |1, do CPC, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado
na presente acao popular, REVOGANDO atutela de urgéncia anteriormente concedida no 1d. 98041924.

CONDENO o autor ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios, que fixo em 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa para cada réu, nos termos do art. 85, §82°, do CPC, observando-se, contudo,
gue o autor é beneficidrio dajustica gratuita, aplicando-se o disposto no art. 98, §3°, do CPC.

Determino a remessa necessaria, nos termos do art. 19 da Lei de Ac¢do Popular.

Publique-se. Intimem-se.

Com o trénsito em julgado, arquivem-se 0s autos com as cautelas de praxe.

ITABAIANA/PB, datada e assinada €l etronicamente.

MICHEL RODRIGUES DE AMORIM



Juiz de Direito



