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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO
BARROSO - DOUTO PRESIDENTE DO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB, partido
politico devidamente registrado perante o Tribunal Superior Eleitoral, com sede no SGAS
Quadra 607, Edificio Metropolis, Cobertura 02, CEP: 70.200-670, Brasilia-DF, inscrito
no CNPJ sob o n° 03.653.474/0001-20, vem, por intermédio de seus advogados
devidamente constituidos (Doc. 02), respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, com base com fulcro no art. 102, inciso I, alinea a, da
Constituicdo Federal, e nalei n. 9.868/1999, ajuizar a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de medida cautelar

em face do art. 59, 84° da Constituicdo do Estado da Paraiba/PB, que
estabelece que a Assembleia Legislativa reunir-se-a em sessdes preparatorias,
a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da Legislatura, para a posse de seus
membros e eleicdo da Mesa, para mandato de dois anos, permitida a
reconducdo para 0 mesmo cargo, cuja redacdo foi dada pela Emenda
Constitucional n° 16 de 2003.

l. SINTESE DA DEMANDA

Cuida-se de acéo direta de inconstitucionalidade cujo objetoé a
Emenda a Constituicdo do Estado da Paraiba (Doc. 03) n°® 16 de 2003 que
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alterou o art. 59, 8 4°, da Constituicdo Estadual antecipando em dois anos a
eleicdo de segundo biénio para os cargos da Mesa Diretorada Assembleia
Legislativa do Estado.

Com efeito, a norma impugnada na presente ADI alterou o
ordenamento estadual para prever que a escolha dos parlamentares que
compordo o comando do Legislativo Estadual no segundo biénio dos
mandatos ocorrera na mesma sessao legislativa definida para aelei¢do
do primeiro biénio, ou seja, em 1° de fevereiro do primeiro ano de cada
legislatura.

O processo eleitoral interno das Casas Legislativas deve ser regido
pelos principios democratico e republicano, o que implica dizer que as eleicdes
para os cargos da Mesa Diretora devem ser realizadas periodicamente e em
momento oportuno, de modo a refletir a conjuntura politica e a
representatividade contemporénea do grupo politico majoritario, observada a
alternancia de poder.

Assim, é certo que a mudanca da eleicdo da Mesa Diretorade
Casa Legislativa para o segundo biénio deve ser realizada em momento préximo
ao inicio do terceiro ano da legislatura, de modo a representar adequadamente
a situacdo politica contemporanea da Casa Legislativa.

Nessa linha, a tese constitucional que ora se prop0e pode ser
resumida na seguinte afirmacdo: a eleicdo de Mesa Diretora de Casa
Legislativa para o 2° biénio deve ser realizada em data razoavel e proxima
ao inicio do terceiro ano da legislatura, mantendo-se a contemporaneidade
entre a eleicdo e o respectivo mandato.

Em consonancia com tal I6gica de contemporaneidade, o art. 59,
8 4° da Constituicdo do Estado da Paraiba previa, em sua redacaooriginal,
gue a Mesa Diretora seria eleita, para o segundo biénio, na ultima sesséo
ordinaria do segundo ano de legislatura, in verbis:

Art. 59. A Assembleia Legislativa reunir-se-a, na Capital do Estado,
anualmente, de 1° de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 20 de
dezembro, podendo neste interim, se reunir de forma itinerante em
ponto diverso do territorio paraibano, por deliberacdo da maioria
absoluta dos seus membros.
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§ 4° A Assembleia Legislativa reunir-se-4 em sessdes preparatérias, a
partir del1° de fevereiro, no primeiro ano da Legislatura, para a posse de
seus membros e eleicdo da Mesa, para mandato de dois anos, permitida
a reconducdo para 0 mesmo cargo.

Ou seja, por forca das alteragcfes no art. 59, § 4° da Constituicao
Estadual, as elei¢cOes para a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado
da Paraiba passardo a ser realizadas quase doisanos antes do inicio da nova
gestdo administrativa.

Quanto ao ponto, impende realcar que a Assembleia Legislativa
do Estado da Paraiba, em 01 de fevereiro de 2023, ap0s dar posse aos deputados
eleitos pela populagdo no ultimo prélio geral, ocorrido em outubro de 2022,
elegeu e empossou 0s membros da Mesa Diretora da aludida Casa de Leis para
0s biénios 2023/2024 e 2025/20262.

O enorme lapso entre a data da realizacdo da eleicdo e a datado
inicio do segundo biénio se da em detrimento da representatividade da
composicao do orgdo de gestdo quanto a conjuntura politica do biénio para o qual
eleito.

Ressalte-se, ainda, ser possivel, em uma mesma legislatura, haver
mudancas em meio as composicdes politicas, parlamentares e partidarias no
ambito da Assembleia Legislativa, em especial ante o fato de, a cada dois anos,
ocorrer eleicdes municipais, as quais deputados e deputadas podem concorrer e, na
hipGtese de vencerem e tomarem posse, acabar ensejando em novas composicoes
nas bancadas integrantes do parlamento.

A fim de exemplificar o caso sub examine, pensemaos que, N0 ano em
curso (2024), havera eleicbes municipais para os cargos de prefeito (a), vice-
prefeito (a) e vereador (a), sendo evidentemente possivel que deputados estaduais
possam concorrer ao prélio vindouro.

Nesta vertente intelectiva, importante assinalar que a disputa

L http://www.al.pb.leg.br/47584/deputados-estaduais-tomam-posse-e-elegem-adriano-galdino-presidente-da-
assembleia-legislativa.html - Acesso em 30 de abril de 2024.
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eleitoral no &mbito dos municipios paraibanos pode ensejar em modificacbes
politicas junto a Assembleia Legislativa, ante a probabilidade de haver, num futuro
préximo, parlamentares eleitos a cargos locais, fazendo com que a composicao
parlamentar, dentro da Casa de Leis, seja acometida com mudancas.

Assim sendo, parlamentares deixariam seus cargos para assumirem
outros postos na administracdo publica, razdo pela qual, diante do aludido e
provavel cenario, suplentes seriam convocados para assumirem seus mandatos
enquanto legisladores.

Levando-se, em linha de conta, tal premissa de raciocinio,
compreenedemos que 0 normativo impugnado, ao possibilitar a eleicdo da Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa para os dois biénios logo no inicio da
legislatura, acaba por ignorar as provaveis alternancias que podem ser acometidas
as bancadas partidarias no interior do parlamento.

Deste modo, ha um evidente — e inaceitavel - disparate, conforme
estabelecido no dispositivo hostilizado, entre legisladores titulares e suplentes que
ascendem a referida funcédo, além de afronta a isonomia, entre deputados e
suplentes de parlamentar, esses ultimos que, no decorrer da legislatura, em especial
apoés as eleicdes municipais, podem vir a assumir o mandato eletivo, sem que
tenham, lamentavelmente, a possibilidade de votar - ou ser votado - em escrutinio
voltado & Mesa Diretora.

Além das modificacbes que podem vir a ocorrer com a posse de
suplentes em substituicdo a deputados eleitos para cargos municipais, pode
tambem ocorrer mudancas de cunho partidario, ao ponto de viabilizar alteracdes
na representatividade das legendas junto a Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa.

Em vista do cenario supracitado, partidos que, no primeiro biénio, se
fizessem presentes perante 0s postos da Mesa Diretora poderiam, apos as eleicdes
municipais e, de tal sorte, sobrevindo-se o segundo biénio, com a assuncédo de
novos nomes (suplentes) ao parlamento, ndo mais comporem a direcdo do 6rgéo
legislador, extirpando-se, assim, a oportunidade da legenda de continuar com a sua
representatividade junto a mesa condutora dos trabalhos.
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Observa-se que a alteracdo feita nos ultimos dias dalegislatura,
a fim de possibilitar a definicdo da Mesa Diretora do segundobiénio ainda na
primeira sessao legislativa do primeiro biénio, revela claro intuito de se usufruir
da influéncia na legislatura anterior para direcionar o resultado do pleito para o
grupo politico que ja se encontra no poder daCasa Legislativa.

Isto posto, a Emenda a Constituicdo do Estado da Paraiba
n. 16/2003 atenta fundamentalmente contra os principios democratico e
republicano (art. 1°, CF), por comprometer a contemporaneidade das eleicbes e 0
dever de fiscalizacédo e avaliagdo dos deputados estaduais para com seus pares
(art. 70, p. Unico, CF).

Ademais, vislumbra-se, do caso em comento, violagdo ao principio
da anualidade eleitoral (art. 16, CF), tendo em vista a realizacdo das eleigGes
cerca de dois meses ap6s a modificacdo do processo eleitoral.

Nesse contexto, faz-se necessario 0 ajuizamento da presente acao
direta de inconstitucionalidade, a fim de que, fixando-se a tese constitucional
supracitada, seja declarada a inconstitucionalidade da Emenda a Constituicédo
do Estado da Paraiba n. 16/2003 e art. 59, 84° da Constitui¢cdo Estadual pelos
motivos que se passa a demonstrar.

. DA LEGITIMIDADE ATIVA

Conforme dispde o art. 103, VIII, da Constituicdo Federal, eo
art. 2°, VIIl, da Lei no 9.868/99, os partidos politicos que possuem
representacdo no Congresso Nacional podem propor acdo direta de
inconstitucionalidade, como é o caso do PSDB.

Segundo a orientacdo jurisprudencial deste e. Tribunal, a
legitimidade ativa de agremiacado partidaria com representacdo no Congresso
Nacional “n&o sofre as restricbes decorrentes da exigéncia jurisprudencial
relativa ao vinculo de pertinéncia tematica nas acodes diretas” (ADI n. 1.407-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJ 24.11.2000), razao pela qual os
partidos politicos possuem a denominada legitimidade ativa universal para
provocar o controle abstrato de constitucionalidade.
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Dessa forma, nos termos da documentagdo anexa, esta
solidamente demonstrada a legitimidade do PSDB para o ajuizamento da
presente acdo direta de inconstitucionalidade.

1. DO CABIMENTO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DE EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL.

A acéo direta de inconstitucionalidade encontra fundamento no
art. 102, inciso |1, a, da Constituicdo Federal, tendo por finalidade a declaracéo
de inconstitucionalidade, em carater concentrado e abstrato,de lei ou ato
normativo federal ou estadual que viole o textoconstitucional.

A Emenda a Constituicdo do Estado da Paraiba n. 16/2003 se
trata de normativo estadual e, portanto, de um dos objetos passiveis de
impugnacao pelo instrumento.

No caso sub oculi, nota-se que a norma estadual discutida afronta
diretamente os principios democréatico e republicano, inerentes ao Estado
Democratico de Direito, na medida em que viola a estabilidadepolitica e a
contemporaneidade das eleicOes internas das Casas Legislativas.

Destaca-se que ndo ha parametro infraconstitucional para analisar
a compatibilidade da norma objeto da agdo com o ordenamento juridico patrio.
Isto porque inexiste legislacdo que defina estritamente osprazos para a eleicédo
da mesa diretora dos 6rgdos do Poder Legislativo.

Ademais, diga-se que este e. STF tem admitido o uso de acao
direta de inconstitucionalidade para impugnar emendas a Constituicdo
Estadual. Confira-se, a titulo exemplificativo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda 83 a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais. 3. Artigo 142 da
Constituicao do Estado de Minas Gerais. 4. RegimeJuridico
de Oficiais da Policia Militar. 5. Iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte de
que cabe ao Governador do Estado a iniciativade lei que
dispde sobre regime juridico dos servidores publicos
estaduais. 7. Violagéo ao principio da separacdo dospoderes.
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8. Acao direta julgada procedente.

(ADI n. 4590, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
DJe 24.06.2021. Grifos nossos.)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda
Constitucional 59/2018 a Constituicdo do Estado de
Roraima. Vicio de iniciativa. 3. Emenda Constitucional
61/2018. PEC de iniciativa do Governador do Estado de
Roraima. Vicio formal sanado. 5. Emenda Constitucional 61
com idéntica redacdo dada a Emenda Constitucional 59. Vicio
material. 6. Emenda Constitucional que amplia a autonomia
universitaria, conferindo autonomiaadministrativa, financeira
e orcamentaria a Universidade estadual, iniciativa privativa
para propositura de lei, eleicdo de reitor e procuradoria
juridica prépria. 7. Inconstitucionalidade material. Caput e
881°, 3° 4° e 5° do art. 154 da Constituicdo estadual, na
redacdo dada pela EC 61/2018. Violacdo ao principio da
separacdo dos poderes. Usurpacdo de competéncia do Poder
Executivo. 8. Constitucionalidade do 82° do art. 154 da
Constituicdo estadual, na redacdo dada pela EC 61/2018.
Possibilidade de repasse orcamentario por duodécimo. 8.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente.

(ADI n. 5946, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
DJe 18.06.2021. Grifos nossos.)

Também vale mencionar que o presente caso tem extremasimilitude
com aquele discutido na ADPF n. 958, relativa a antecipacdoda data da
realizacdo da eleicdo interna da Camara Municipal de Pacajus/CE. A repeticdo da
estratégia denota a necessidade de um pronunciamento definitivo desse e. STF
acerca dos limites das Casas Legislativas na realizacdo de suas eleicfes interna
considerados os principios democratico e republicano e que implicam necessidade
de contemporaneidade entre o pleito e 0 mandato eletivo.

Por fim, acrescente-se que, embora as elei¢cdes internas sejam ato
interna corporis das Assembleias Legislativas, € plenamente cabivel o
controle judicial sempre que tais atos contrariarem a Constituicdo Federal
e outros dispositivos normativos, mostrando-se contrarios aos principios
democréticos e ao interesse publico.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles destaca que, ndoobstante
a eleicdo da Mesa Diretora seja ato interna corporis da Camara Municipal, é
legitimo o controle judicial dos atos praticados nessa seara, nestes temos:
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Tal eleicdo, embora seja um dos interna corporis da Camara,
admite apreciacdo do Poder Judiciario, ou seja, da Justica
Comum, quando se questionar sobre a inobservancia da lei ou
do regimento na sua realizagéo. [...]

Com essa cautela, pode e deve o Judiciario conhecer das
eleicdes realizadas pelo plenario da Camara e decidir da sua
legitimidade, respeitando sempre o julgamento politico da
corporacgdo, naquilo que lhe é proprio e exclusivo de sua
deliberacdo?.

E evidente que, em que pese o autor tenha direcionado suas
palavras aos limites da autonomia das Camaras Municipais, 0 argumento é
plenamente aplicavel também as Assembleias Legislativas Estaduais.

N&o € outra a jurisprudéncia deste e. Supremo Tribunal Federal,
gue ja assentou, em diversas oportunidades, a possibilidade de analise judicial
da disciplina legislativa concernente a eleicdo de Mesa Diretora de Casa
Legislativa, em havendo violacdo de dispositivos constitucionais. Senéo,
vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MESA
DIRETORA DE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL. REELEICAO ILIMITADA AO MESMO

CARGO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS
REPUBLICANO, DEMOCRATICO E DO PLURALISMO
POLITICO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. 1. O
art. 57, § 4°, da

Constituicdo Federal ndo consiste em preceito de observancia
obrigatoria pelos Estados, de modo que tampouco pode funcionar
como parametro de controle da constitucionalidade de regra
inserida em Constituicdo estadual. 2. Ainda que observada a
relativa autonomia das Casas legislativas estaduais para reger
0 processo eletivo para Mesa diretora, esse campo juridico é
estreitado por outros principios constitucionais, que exigem o
implemento _de _mecanismos __que _impecam resultados
inconstitucionais_as deliberacdes regionais. A afirmacdo do
principio republicano, no que assentada a alternancia de
poder e a temporariedade dos mandatos, reconhecida a
unanimidade pelo colegiado, impde o estabelecimento de limite
objetivo a reeleicio de membros da Mesa. 3. O
redimensionamento que a EC 16/1997 causou no principio

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: MalheirosEditores,
2008, p. 689
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republicano serve ao equacionamento da questdo constitucional ao
fornecer o critério objetivo de 1 (uma) Unica reeleicdo/reconducéo
sucessiva para 0 mesmo cargo da Mesa, independentemente da
legislatura dos mandatos consecutivos. [...].

(ADI 6709, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
06.12.2021)

O que se observa, in casu, € que a Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba, ao antecipar em dois anos a data das eleices da Mesa
Diretora, atentou contra preceitos democraticos, o que justifica plenamente o
controle judicial dos atos.

Dessa forma, amplamente demonstrado o cabimento da presente
acao direta de inconstitucionalidade, passa-se as razdes que levam a imperiosa
procedéncia do pedido.

V. MERITO. DAS VIOLACOES A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Adentra-se, nesta oportunidade, ao embasamento meritorio da presente ADI, com a
finalidade de demonstrar, sob o prisma juridico, os dispositivos aos quais a norma
impugnada contraria 0 mandamento jurisidicional, conforme depreende-se dos argumentos
adiante elencados.

V.1 DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DEMOCRATICO (ART. 1°,
CF). COMPROMETIMENTO DA CONTEMPORANEIDADE DAS
ELEICOES INTERNAS.

4.1.1. O principio democratico e a contemporaneidade do processo
eleitoral.

A democracia, enquanto regime de governo, significa, em suma,
gue o poder politico deve ser exercido pelo povo, seja diretamenteou mediante
representantes legitimamente eleitos, observando osprincipios fundamentais
inseridos na Constituicdo Federal. Assim, um regime democratico tem como
pressupostos a soberania e a participacaopopular, nos termos destacados por
José Afonso da Silva:

A democracia, em verdade, repousa sobre dois principios
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fundamentais ou primarios, que Ihe dao a esséncia conceitual:
(a) o da soberania popular, segundo o qual o povoé a Unica fonte
de poder, que se exprime pela regra de que todo o poder emana
do povo; (b) a participacao, direta ou indireta, do povo no
poder, para que este seja efetiva expressao da vontade popular;
nos casos em que a participacdo é indireta, surge um principio
derivado ou secundario: o da representacgdo. [...] (DA SILVA,
2005, p. 131).

Isto posto, a democracia configura principio fundamentalpara as
decisBes politicas na esfera publica, em todos os entesfederativos, devendo
guiar os debates publicos no Executivo, Judiciario eLegislativo. Sua previsdo
no sistema normativo constitucional vincula o Poder Publico e suas
instituicdes, que devem prezar por processos democraticos, que tenham como
objetivo precipuo concretizar os interesses da coletividade.

Discorrendo sobre os processos democraticos, Robert Dahl® define
cinco critéerios que devem ser observados na tomada de decisdodemocratica, quais
sejam: a participacdo efetiva, a igualdade de voto, acompreensdo esclarecida, o
controle da agenda politica e a inclusdo. Parao autor, embora tais critérios sejam
ideais, ndo correspondendo aos modelos reais de governo, servem de comparacao
para aferir o grau de democracia em um processo decisorio.

Destaca-se, dentre os critérios apontados pelo autor, o controle
sobre a agenda politica, que consiste, em sintese, na definicdoprévia sobre
como se dara o processo decisorio e qual o objeto da deliberacdo. Esse critério
visa garantir a estabilidade dos processos decisérios, na medida em que evita
a modificacdo das regras visando atender uma situacéo especifica.

Relacionando o tema com a manutencdo de democracias em
grande escala, Dahl* aponta que, para assegurar o controle da populagdo sobre
as regras do processo decisorio, a democracia pressupde a existéncia de
eleicdes periddicas. Dessa forma, em um sistema democratico, 0s processos
eleitorais devem ser intercalados, com intervalos previamente definidos entre
eles, garantindo-se o controle do processo decisério e assegurando-se a
alternancia de grupos politicosno poder.

3 DAHL, Robert. A democracia e seus criticos. Tradugdo Patricia de Freitas Ribeiro.Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2012

* DAHL, Robert. Sobre a democracia. Tradugdo Beatriz Sidou. Brasilia: EditoraUniversidade de
Brasilia, 2001. p. 109.

PSDB — PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA
SGAS Qd. 607, Ed. Metropolis, Mdd. B, Cob. 02, CEP 70.200-670, Brasilia-DF. 10
Telefone: (61) 3424-0500; Fax: (61) 3424-0515; www.psdb.org.br; tucano@psdb.org.br



I N

PSDB

A concretizagdo do principio democratico também pressupfe que o
processo eleitoral reflita o contexto politico-social em cada periodo, de modo a
garantir a representatividade das forcas politicas majoritarias.

Em outras palavras, é preciso que o pleito eleitoral ocorra em tempo
oportuno, em data proxima do inicio do mandato em funcéo do qual se realizam
as eleicdes. Assim, além da estabilidade e da periodicidade, é possivel falar
também na necessidade decontemporaneidade das elei¢cdes.

Frente as investidas de antecipacbes das eleicdes das Mesas
Diretoras das Casas Legislativas — tanto na Assembleia Legislativa da
Paraiba, quanto na Camara Municipal de Pacajus/CE, que € questionada na
ADPF 958 — foi requisitado ao Dr. Marlon Jacinto Reis® parecer acerca da
constitucionalidade das referidas normativas (Doc. 05).

Segundo a analise do parecerista, a antecipacdo das eleicdes para
data muito anterior ao efetivo empossamento no cargo implica em afronta direta
ao principio democratico, por violar a periodicidade das elei¢cdes, bem como ao
principio republicano, por incentivar o monopolio do poder politico pelos grupos
estabelecidos no poder.

De acordo com o estudo, a antecipacdo das eleicbes das mesas
diretoras das casas legislativas representa grave desequilibrio definicdo da
agenda politica:

A lideranca institucional do Legislativo, na conducgéo executiva
da Casa de Leis, exerce mandato. Por conseguinte, ndo se pode
antecipar a eleicdo sem grande prejuizo para a agenda executiva
do parlamento. O Presidente da Casa ndo éapenas legislador; é
também forca executiva de demandas administrativas e
ordenador de despesas, além definidor daspautas e garante da
ordem da Mesa — imenso Poder que, naturalmente, deve
respeitar importante principio democratico: a periodicidade das
eleicbes. Qualquer modalidade de antecipacdo do mandato
viola, como sera demonstrado, a nossa ordem constitucional e
seus preceitosfundamentais.

Em que pese ndo haja normativa constitucional que trate

°> Doutor em Sociologia Juridica e Instituicbes Politicas pela Universidad de Zaragoza, Espanha.
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especificamente de regramento acerca da eleicdo das Mesas Diretoras das Casas
Legislativas municipais e estaduais, a Constituicdo prevé expressamente a
realizacdo das eleigcbes em primeiro turno para Governador de Estado, Prefeito
de Municipio e Presidente da Republica no dia no primeiro domingo de outubro
do ano anterior ao término do mandato do antecessor, com segundo turno, se
houver, no ultimo domingo do mesmo més. Confira-se:

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de
Estado, para mandato de 4 (quatro) anos, realizar-se-4 no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano
anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e a
posse ocorrerd em 6 de janeiro do ano subsequente,observado,
guanto ao mais, o disposto no art. 77 desta Constituicao.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovadapor
dois tercos dos membros da Céamara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e o0s
seguintes preceitos:

[...] 1 - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no
primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término do
mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77,
no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;

Art. 77. A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica realizar-se-a, simultaneamente, no primeiro
domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano
anterior ao do término do mandato presidencial vigente.

Também vale citar o art. 81 da CF, que estipula o limite paraa
realizacdo das eleicdes em caso de vacancia dos cargos de Presidente e Vice-
Presidente, in verbis:

Art. 81. VVagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, far-se-a eleicdo noventa dias depois de abertaa
ultima vaga.

§ 1° — Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo
presidencial, a eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta
dias depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na
forma da lei.

Em todos esses casos, verifica-se que a fixacdo das datas e dos
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limites temporais para a realizagdo das elei¢bes tem, naturalmente, o intuito de
refletir regularmente as atuais condicdes politicas, econdmicas e sociais do
pais, de modo a permitir a efetivacdo davontade real do eleitor nos espacos de
deliberagéo.

Como mencionado no parecer do Dr. Marlon Reis (Doc. 05,pp. 6-8),
a alteracdo da data das eleicdes da Mesa Diretora das Casas Legislativas que
implique numa quebra da periodicidade eleitoral tem o condédo de afetar de forma
nefasta o processo eleitoral. Confira-se:

A alteragéo indevida desse tempo permite que seja hegociadaa
permanéncia no poder de um mesmo grupo politico, eliminando
a possibilidade de outros parlamentares buscarem viabilidade
para suas candidaturas para a futura direcdo da Casas. O
parlamento estard em momento politico diferente, sendo essa
salvaguarda decisiva para a preservacdo do bem maior: a
estabilidade politica e democratica, que demanda o exercicio do
voto de forma periddica, constante, frequente, regular e
calendarizada.

O que se observa entdo € wuma evidente logica de
contemporaneidade do processo eleitoral, extraida do proprio principio
democratico, da qual depende a concretizacdo da legitimidade representativa,
sendo que a quebra dessa contemporaneidade pode resultar numa perpetuacao
indevida de grupos politicos dominantes no poder.

4.1.2. A contemporaneidade no processo eleitoral interno das casas
legislativas.

Na esfera do Poder Legislativo, em que 0s representantes sao
legitimamente escolhidos pelo povo para representar seus interesses enquanto
sociedade, o principio democratico deve constituir ndo apenas um parametro das
decisdes tomadas pelos agentes publicos, mas um elemento intrinseco do processo
politico.

Dessa forma, as deliberacfes no ambito legislativo devem sempre
observar a democracia interna, de modo que todos os parlamentares tenham
igual capacidade de participar, de discutir os temas afetos ao parlamento e
influenciar oprocesso decisorio.
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Nesse cendario, a Assembleia Legislativa, exercendo o papel de
legislativo estadual e composta por deputados estaduais legitimamente eleitos
pelo povo, deve preservar a democracia interna em suas deliberacdes politicas,
bem como a alternancia do seu poderio diretivo, atentando para os principios
constitucionaisque orientam as tomadas de decisdo na esfera publica.

Em outras palavras, a autonomia e as prerrogativas legislativas
da Assembleia Legislativa ndo autorizam a inobservancia dos principios e
diretrizes previstos na Constituicdo Federal.

Discorrendo sobre o assunto, Hely Lopes Meirelles® aponta que a
eleicio da Mesa Legislativa € ato politico-administrativo do plenario,
conduzido pelos vereadores empossados e em exercicio. Ndo obstante trate-se
de uma eleicdo interna da Camara Municipal, a observancia aos principios que
regem o processo eleitoral é essencial para garantir a regularidade e a
legitimidade da deliberagdo — sendo admissivel a intervencdo do Poder
Judiciario sempre que necessario paramanter a lisura do pleito.

Assim, no decorrer de cada legislatura sdo realizadas duaseleicfes
internas com o intuito de definir a Mesa Diretora das Assembleias Legislativas
para o primeiro e o segundo biénio, correspondente aos dois primeiros e aos dois
ultimos anos de atividade legislativa.

Em regra, a eleicdo da Mesa Diretora para o primeiro biénio ocorre
logo que deputados estaduais sdo devidamente empossados, ainda no primeiro
ano da legislatura, antes de aberta a sessao legislativa ordinaria. A eleicdo da
Mesa Diretora para o segundo biénio deve ocorrer, logicamente, antes do inicio
do periodo legislativo correspondente ao terceiro ano da legislatura.

Embora inexista previsdo constitucional quanto ao momento da
eleicdo da Mesa Diretora para o segundo biénio, ficando sua definicdopor conta
das ConstituicOes Estaduais e dos Regimentos Internos das Casas Legislativas,
€ certo que a Constituicdo Federal impde a observancia de alguns critérios
minimos de compatibilidade, com o intuito de evitar o desvirtuamento do

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: MalheirosEditores,
2008. p. 688.
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processo eleitoral interno.

Assim, em atendimento ao principio democratico, compreende-se que
as elei¢cdes internas dos 6rgdos legislativos devem ocorrer periodicamente e em
tempo oportuno, de modo a refletir a conjuntura politica da Casa e garantir a
representatividade do grupo politico majoritario naquele momento, preservando-
se, assim, a originalidade das bancadas politicas e partidarias, observada a
rotatividade entre os parlamentares.

Isso posto, convenciona-se que a eleicdo da Mesa Diretora deve ser
realizada indubitavelmente nas proximidades do terceiro ano da legislatura,
visando representar adequadamente a situacdo politica da Casa Legislativa
naquele periodo.

Dessa forma, uma alterag@o nas regras do processo eleitoralinterno
gue antecipa demasiadamente as eleicOes da Mesa Diretora compromete a
periodicidade e a estabilidade do processo eleitoral, podendo influenciar
diretamente o resultado do pleito, que nédo corresponderia aos anseios sociais
naquele momento.

E imprescindivel, portanto, que também os atos eleitorais
internos sejam contemporaneos ao mandato da Mesa, a fim de contemplar
e satisfazer as correntes politicas ocupantes das vagas junto ao Orgéo
legislador.

Isso porque a antecipacdo das elei¢cdes para momento inoportuno,
como no caso sub examine, compromete a legitimidade do pleito, uma vez que
desvirtua os debates e discussdes politicas necessarios para dar maturidade a
eleicdo interna para composi¢cdo da Mesa Diretora.

Para fins de comparacdao, a eleicdo para a Mesa Diretora da Camara
dos Deputados, 6rgado legislativo federal, conforme previsdo egimental, deve
ocorrer somente no inicio do terceiro ano da legislatura, antes de inaugurada
a sessao legislativa ordinaria, nos termos seguintes:

Art. 6° No terceiro ano de cada legislatura, em data e hora
previamente designadas pelo Presidente da Céamara dos
Deputados, antes de inaugurada a sessdo legislativa e sob a
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direcdo da Mesa da sessdo anterior, realizar-se-a a eleicdo do
Presidente, dos demais membros da Mesa e dos Suplentes dos
Secretérios.

Nao s6 a eleicdo da mesa diretora € prevista no Regimento Interno
da cdmara para ocorrer no inicio da terceira legislatura, como também a proépria
Constituicdo, conforme art. 57, 8 4°, da Constituicdo Federal, prevé que tanto
0 Senado quanto a Camara dos Deputados se reanem no inicio da legislatura
para eleger a Mesas Diretoras com mandato apenas para os dois anos
subsequentes. Confira-se no teor do dispositivo:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na
Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto
a 22 de dezembro.

[...]

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdespreparatorias,
a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano dalegislatura, para a
posse de seus membros e eleicdo das respectivas Mesas, para
mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo para 0 mesmo
cargo na eleicdo imediatamente subsequente.

Ora, por mais que a constituicAo ndo estabeleca de forma
especifica critérios para a realizacdo das eleicdes internas das Casas
Legislativas estaduais e municipais, como mencionado, ela impde limitesao
processo, estando esses limites expressos no procedimento estabelecido para
a eleicdo das casas legislativas nacionais.

Esses limites minimos traduzem a necessidade de simetria entre os
procedimentos estabelecidos para eleicdo das Casas Legislativas Nacionais pela
Constituicao Federal e o0 adotado pelas Assembleias Legislativas Estaduais e pelas
Céamaras Legislativas Municipais.

Com tais alteracbes, ora impugnadas, as eleicdes para a Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba foram antecipadas para
cerca de dois anos antes do inicio do segundo biénio, deixando de refletir_a
conjuntura politica da Casa Legislativa para aquele periodo.

Tem-se no Estado da Paraiba, portanto, um flagrante desvirtuamento
da prerrogativa de definicdo das regras eleitorais internas das casas legislativas
municipais. As emendas impugnadas comprometem a estabilidade do processo
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politico e afrontam acontemporaneidade das elei¢des, por anteciparem as elei¢des
internas para momento politico impréprio, com o manifesto intuito de favorecer
a perpetuacdo de grupo politico jd& no poder, em afronta aos preceitos
constitucionais democréticos.

Acerca do tema, cite-se precedente oriundo do Tribunal de Justica
do Estado do Mato Grosso do Sul, que, no julgamento do Mandado de
Seguranca n. 0800521-56.2017.8.12.0049, anulou as elei¢des internas
realizadas pela Camara Municipal de Aguas Claras ainda no primeiro biénio,
ressaltando a necessidade contemporaneidadeda votacao.

O acordédo — que foi mantido por este e. STF ao negar provimento
ao ARE n. 1.292.109, em decisdo do Min. Marco Aurelio publicada em
11.11.2020 —, ficou assim ementado:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA —
MANDADO DE SEGURANCA - CAMARA DE
VEREADORES — ELEICOES DA MESA DIRETORA -
NECESSIDADE DE CONTEMPORANEIDADE -
SENTENCA REFORMADA. 01.

Mediante interpretacdo sistematica das normas, em conformidade
com a Constituicdo Federal, a data das eleicbes da Mesa
Diretora do segundo biénio da legislatura pode ser fixada
mediante Resolucdo, desde que observado o periodo inicial
do terceiro ano da legislatura. 02. Regular a conduta da Camara
Municipal, ao anular as eleicdes realizadas, para composicdo da
Mesa Diretora, em contrariedade a finalidade da norma e ao
ordenamento juridico. Recurso provido. Remessa necessaria
prejudicada.

(TIMS - APL: 08005215620178120049, Rel. Des. Vilson
Bertelli, 22 Camara Civel, Publicacdo 06/06/2019)

Naquela oportunidade, o TIMS optou por dar interpretacdo
conforme a Constituicdo Federal as normas vigentes no Municipio de Aguas
Claras, observando que as eleicGes para a Mesa Diretora do 6rgéao legislativo
tém de refletir o momento politico da Casa. Assim, destaca-seo seguinte trecho
do acérdéo:

[...] A conclusdo que mais se coaduna com a finalidade das
eleicdes na Mesa Diretora da Camara Municipal é a de
que a eleicdo deve refletir a esfera politica do momento
em que realizada. Portanto, a penultima sessdo a que o
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Regimento se refere é aquela do ano de 2018, periodo do
término do primeiro biénio.

Ainda, mediante interpretacdo sistematica das normas, em
conformidade com a Constituicdo Federal, a data das elei¢des
da Mesa Diretora do segundo biénio (2019/2010) da
legislatura pode ser fixada mediante Resolucéo, desde que
observado o periodo inicial do terceiro ano da legislatura.
Este € 0 momento em que os eleitores poderdo analisar
quais dos Vereadores se mostram aptos para, naquele
momento, compor a Mesa.

Raciocinio idéntico aplica-se ao objeto desta arguicdo: aProposta de
Emenda a Constituicdo do Estado da Paraiba n. 16/2003, ao fixar data para a
eleicdo do segundo biénio antes do inicio do primeiro, em vez de permitirem que
a votacao reflita o contexto contemporaneo do 6rgéo, favorecem a perpetuacao de
um mesmo grupo politico na gestdoda Casa.

Tal quadro é incompativel com a Constituicdo Federal, na medida
em que compromete a estabilidade e a contemporaneidade daselei¢cdes internas
da Assembleia Legislativa, afrontando o principio democratico.

Isso em vista, vale ressaltar a jurisprudéncia deste e. Supremo
Tribunal Federal no sentido da vedacdo a ilimitadas reconducdes
sucessivas para cargo de mesa diretora de 6rgao legislativo.

No julgamento da ADI n. 6.254 (Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
15.12.2020, p. 06.04.2021), reconhecendo a prerrogativa da Camara dos
Deputados e do Senado Federal para disporem, no exercicio de sua autonomia
institucional, sobre sua conformacdo organizacional, o Tribunal refirmou,
com base no art. 57, § 4°, da CF, a impossibilidade de reconducdo de Membro
da Mesa para o mesmo cargo, na eleicdoimediatamente subsequente na
mesma legislatura.

Mais adiante, no julgamento da ADI n. 6.684 (Red. Min.Gilmar
Mendes, j. 21.09.2021, p. 17.12.2021), examinando a controvérsia da reeleicédo
para cargo de orgédo diretor do Legislativo no ambito estadual, esta Suprema
Corte destacou que, embora o art. 57, § 4°, da CF nédo seja norma de reproducao
obrigatdria, o0s postulados democraticos da alternancia e da
temporariedade dos mandatos desautorizam a reeleicao ilimitada.
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Assentou-se, assim, a possibilidade de uma uUnica reeleicdodos
membros da Mesa Diretora de Assembleia Legislativa para 0s mesmos cargos
em mandatos consecutivos. Confira-se a ementa do acérdao de julgamento da
ADI n. 6.684:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MESA
DIRETORA DE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL. REELEICAO ILIMITADA AO MESMO

CARGO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS
REPUBLICANO, DEMOCRATICO E DO PLURALISMO
POLITICO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

INTERPRETAQAO CONFORME

A CONSTITUICAO. 1. O art. 57, § 4°, da Constituicdo Federal
ndo consiste em preceito de observancia obrigatéria pelos
Estados, de modo que tampouco pode funcionar como
parametro de controle da constitucionalidade de regrainserida
em Constituicdo estadual. 2. Ainda que observadaa relativa
autonomia das Casas legislativas estaduais para reger o
processo eletivo para Mesa diretora, esse campojuridico é
estreitado por outros principiosconstitucionais, que exigem
0 implemento de mecanismos que impecam resultados
inconstitucionaisas deliberacdes regionais. A afirmacao do
principio republicano, no que assentada a alternancia de
poder e atemporariedade dos mandatos, reconhecida a
unanimidade pelo colegiado, impde o estabelecimento delimite
objetivo a reeleicdo de membros da Mesa. [...]. (ADI 6684,
Rel. p/ acorddo Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJel17.12.2021)

Veja-se que, em todas essas oportunidades, este e. Tribunal,
ainda que reconhecendo a autonomia organizativa das Casas Legislativas,
destacou a sua submissdo ao principio constitucional democréatico e seus
consectarios, a limitarem, portanto, a discricionariedade na definicdo das
regras do processo eleitoral interno.

Nessa linha, conclui-se que a fixacdo da data da eleicéo interna
ndo dispensa a observancia do postulado democrético, o qual implica, como
visto, a existéncia de um liame de contemporaneidade entre o pleito e o
mandato, sob pena do comprometimento da legitimidade do processo eleitoral.

Em verdade, segundo o parecerista Dr. Marlon Reis a
antecipacdao das elei¢cOes das mesas pode ser vista como uma tentativa deburlar

0s precedentes estabelecidos nos julgamentos. Confira-se nas palavras do
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Tal antecipacdo viola por via obliqgua os precedentes do
Supremo presentes nas decisdes proferidas nas ADIs 6674,
6654 e 6524, agora com uma nova e perversa inteligéncia.
Cuida-se de uma adaptacdo grosseira engendrada para atingir
por vias tortas o resultado politico ja rechacado pela Corte
Suprema: o monopolio do poder politico com o uso dasvias
eletivas dos colégios parlamentares.

autor:

Ora, se as casas legislativas ndo estdo autorizadas a
estabelecer a possibilidade de reeleicédo ilimitada para os cargos de lideranca
por conta da vedacdo do constitucional ao monopodlio do poder politico,
também ndo podem antecipar as eleicOes se tal mudanca gera esse mesmo
resultado.

Diante disso a tese constitucional que se sustenta €, portanto,
que a eleicdo de Mesa Diretora de Casa Legislativa para o 2° biénio deve ser
realizada em data proxima ao inicio do terceiro ano da legislatura,
mantendo-se a contemporaneidade entre a eleicdo e o respectivo mandato.

Por todo o exposto, depreende-se que a Emenda a Constituicdo do
Estado da Paraiba n. 16/2003, que estabeleceu o disposto no art. 59, 84 da
Constituicdo Estadual, antecipou em cercade dois anos as eleicbes da Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa do estado para o segundo biénio, representa
clara afronta ao principio democratico, o que impde sua retirada do ordenamento
juridico patrio,com o restabelecimento da redacdo origindria da Constituicdo
Estadual do Estado da Paraiba.

V.2 DA VIOLACAO AO PRINCIPIO REPUBLICANO (ART. 1°,
CF). COMPROMETIMENTO DO DEVER DE FISCALIZACAO DA
MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PELOS
DEMAIS PARLAMENTARES (ART. 70, P. UNICO, CF).

As emendas impugnadas, além de afetarem a estabilidade ea
contemporaneidade das elei¢cdes, caracteristicas dos processos politicos
democraticos, comprometem o controle e a avaliacdo da Mesa Diretora pelos
seus pares, 0 que resulta em clara afronta ao principio republicano.
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O principio republicano, anunciado no art. 1° da Constituicdo
Federal, representa ndo apenas a forma de governo eleita para o Estado Brasileiro,
mas também um conjunto de normas que orientam o trato com a coisa publica,
sujeitando os agentes publicos e os cidadaos, que passam a ser titulares de direitos
e deveres perante a coletividade.

Sé&o diversas as repercussdes do principio republicano distribuidas
no ordenamento juridico brasileiro, compreendendo desde aperiodicidade dos
mandatos publicos e a responsabilidade dos seus agentes com a res publica até
a garantia de liberdade e igualdade dos cidaddos perante a Administracédo
Publica.

Uma das facetas mais relevantes do principio republicano éo
dever de transparéncia e controle na gestdo publica, que impbe aos agentes
publicos a obrigatoriedade de prestacdo de contas acerca dos bens e recursos
publicos por eles administrados. Essa obrigatoriedade encontra-se inserida no art.
70 da Constituicdo Federal, que exige a fiscalizacdo dos entes publicos, sendo
norma de observancia obrigatéria por Estados e Municipios, in verbis:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle internode
cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacbes de natureza pecuniaria.

A obrigatoriedade de prestacdo de contas pelos gestores publicos €
decorréncia direta do principio republicano, que impd&e a separacao entre a coisa
publica e os interesses pessoais do gestor, permitindo o controle e fiscalizacédo
da coisa publica, que deve ser exercido tanto pelos cidadaos como pelos 6rgéos
publicos competentes. Acerca da relagdo entre o principio republicano e o
controle da gestdo pulblica, Daniel Sarmento’ observa:

" SARMENTO, Daniel. O Principio Republicano nos 30 Anos da Constituicdo de 88: por uma
Republica Inclusiva. Revista EMERJ. Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 296-318, set./dez., 2018.
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A republica exige clara separacdo entre a coisa publica e o
dominio privado, com a garantia de impessoalidade,
transparéncia e controle na gestdo da res publica. Os agentesdo
Estado ndo cuidam do que é seu, mas de toda a coletividade.
Por isso, ndo podem se relacionar com a coisa publica do
mesmo modo como lidam com seus assuntos e interesses
particulares, submetendo-os aos seus desejos e preferéncias
pessoais (SARMENTO, 2018, p. 310).

Essa imposicdo da prestacdo de contas publicas, conforme
destacado acima, volta-se ndo somente aos Chefes do Executivo, mas a todos
aqueles que lidam com recursos publicos e administram o patriménio dos entes
federativos. Essa atividade é imprescindivel para garantir a responsabilizacéo
dos agentes publicos pela ma-administracdodo patrimdnio publico.

Considerando que, dentre as competéncias da Mesa Diretorada
Assembleia Legislativa, inclui-se a gestao de recursos, patrimoénio e pessoal do
orgdo legislativo, ttm-se que o0s seus membros devem observar o dever de
prestacdo de contas, permitindo sua analise e fiscalizacdo pelo plenario,
composto pelos seus pares.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa da
Paraiba tem que a Mesa Diretora, em especial seu Presidente, sdo responsaveis
pela administracdo contabil, patrimonial e pessoal da Assembleia,
competindo-lhe, dentre outras atribuicdes, a coordenacdo administrativa da
casa, a aprovacdo do orcamento e a fiscalizacdo constante da movimentacéo
financeira:

Art. 24. A Comissdo Executiva é o oOrgdo de direcdo dos
trabalhos administrativos da Assembléia Legislativa.
§ 1°. Compete & Comissdo Executiva:

1 - _aprovar_a proposta orcamentaria da Assembléia e
encaminha-la ao Poder Executivo;

I - decidir, em ultima instancia, as_questdes relativas
apessoal e aos servicos administrativos da Assembléia;

I - autorizar a realizacdo de concurso publico para
provimento de cargos na Assembléia Legislativa;

[...]

Art. 25. A presidéncia é o 6rgao representativo da Assembléia

Legislativa, responsavel por sua ordem e pela direcao dos seus

trabalhos institucionais e administrativos, naconformidade
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deste Regimento.

[...]

Art. 257. A administragdo contabil, orcamentaria, financeira,
operacional e patrimonial e o sistema de controle interno seréo
coordenados e executados por 6rgaos proprios, integrantes da
estrutura dos servigos administrativos da Casa.

8§ 1° As despesas da Assembléia, dentro dos limites das
disponibilidades orcamentarias consignadas no Orgamento do
Estado e dos créditos adicionais discriminados noorgamento
analitico, devidamente aprovado pela Mesa, serdo ordenadas
pelo Presidente da Assembléia.

§ 29 Serdo encaminhados mensalmente ao Presidente, para
apreciacdo, o0s balancetes analiticos e demonstrativos
complementares da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.

Assim, sendo da mesa as prerrogativas administrativas,
financeiras e organizacionais da Assembleia cabe ao plenéario, ou seja, aos
deputados estaduais em sua totalidade, tomar decisdes deliberativas,com base
nos atos administrativos e politicos fomentados durante o seu mandato inteiro
(dois anos) exercendo o accountability da atuacdo da Mesa Diretora e
ampliando o papel de controle da gestdo publica.

Dessa forma, a antecipacdo da eleicdo da mesa diretora do
segundo biénio para ocorrer no inicio da legislatura concomitantementecom a
eleicdo da mesa diretora do primeiro biénio inviabiliza completamente que
esse tipo de fiscalizacdo seja levado em conta na eleicao.

E nesse sentido que o parecerista Dr. Méarlon Reis indica quea
antecipacado da eleicdo pode ser utilizada como forma de se esquivar desse
processo de accountability abrindo espac¢os para meios escusos de negociacao
politica e possibilitando a perpetuacdo de grupos hegemonicos na lideranca da
casa:

Por outra parte, é indispensavel que - ao falar em eleicbes
realizadas em intervalos regulares - o nosso olhar seja lancado
sobre a compreensdao das finalidades ndo republicanas
esposadas quando da realizacdo antecipada das eleicfes nas
Casas Legislativas, as quais podem ser assim enunciadas:

i) negociar apoio politico para a eleicdo de um biénio em
trocade apoio para a condugéo da Casa no outro;
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i) unificar a negociacdo politica, sob a lideranca do
governo local, maximizando os resultados de acordos ofensivos
aos principios constitucionais;

iii) Assegurar a perpetuacdo de um determinado grupo no
poder, evitando qualquer revés proporcionado pela mudanca da
conjuntura politica.

Assim, verifica-se que a antecipacdo das eleigOes internas da
Assembleia Legislativa da Paraiba representa ndo somente uma afronta ao
principio democréatico, como também ao regime republicano, na medida em que
possibilita continuidade de um mesmo grupo politico na gestdo do 6érgéao
legislativo, sem que tenha sido antes submetido a avaliacdo do plenario.

Assim, imp0e-se que as emendas impugnadas sejam declaradas
incompativeis com a Constituicdo Federal, por violarem o principio republicano,
e assim afastadas do ordenamento juridico.

1V.3. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ANUALIDADE
ELEITORAL (ART. 16, CF).

Ainda que este e. Tribunal ndo vislumbre nos dispositivos
impugnados as inconstitucionalidades suscitadas anteriormente, tem-seque a
imediata realizacéo das eleicdes com base em emenda aprovada poucos dias
antes representa flagrante violagédo ao principio da anualidade eleitoral.

O principio da anualidade ou anterioridade eleitoral esta
expressamente previsto no art. 16 da Constituicdo Federal, a dispor que “a
lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢cdo que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia”.

Corolario da seguranca juridica, a anualidade implica uma
separacdo bem delimitada entre os planos da vigéncia e da eficacia no que
tange a norma que modifica o processo eleitoral. Esta, apesar de ter vigéncia
imediata, ndo tera eficacia em relacdo ao pleito que ocorra em menos de um
ano da data da sua edicao.

Assim, o principio da anualidade tem por intuito evitar
surpresas no processo eleitoral, garantindo aos seus participantes — eleitores,
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candidatos, partidos e 6rgdos do Poder Publico — a previsibilidade do
arcabouco normativo aplicavel. Conforme as licbesdoutrinarias de José Jairo
Gomes?:

Deveras, a regra da anualidade tutela o processo eleitoral. Seu
escopo é impedir mudancas casuisticas na legislacdoeleitoral
que possam surpreender os participantes do certame em curso
ou que se avizinha, beneficiando ou prejudicando partidos e
candidatos. Com isso, enseja estabilidade, previsibilidade,
confianca e seguranca juridica quanto as normas a serem
aplicadas.

Com efeito, este e. Supremo Tribunal Federal ja ressaltou, em
diversas oportunidades, a estreita relacdo existente entre o principio da
anualidade e a propria cidadania, caracterizando-o como garantia fundamental.
Como observou o Min. Celso de Mello, no julgamento da ADI n. 3.345 (j.
25.08.2005, p. 20.08.2010), de sua relatoria:

“[...] o sentido maior de que se acha impregnado o art. 16da
Constituicdo reside na necessidade de preservar-se garantia
basica assegurado, ndo sO aos candidatos, mas, também,
destinada aos proprios cidaddos, a quem assiste o direito de
receber, do Estado, o necessario grau de seguranca e de
certezas juridicas contra alteracbes abruptas das regras
atinentes a disputa eleitoral”.

No paradigmatico julgamento do RE n. 637.485 (Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 01.08.2012, p. 21.05.2013), este e. Supremo assentoua
aplicacdo do principio da anterioridade como postulado da seguranca juridica
em relagdo a interpretacdo dos preceitos constitucionais que dizem respeito aos
direitos politicos e ao processo eleitoral.

No voto condutor daquele julgamento, o Min. Gilmar Mendes,
aludindo a faceta de principio da confianca assumida pela seguranca juridica no
sentido da estabilizacdo de expectativas dos participes do processo eleitoral,
defendeu a interpretacédo do art. 16 da Constituicdo como “garantia constitucional
(1) do devido processo legal, (2) da igualdade de chances e (3) das minorias™.

Ressalta-se, ainda, a aplicabilidade do principio da

8 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 344-345.
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anualidade eleitoral no ambito das eleigcdes das mesas diretoras de Casas
Legislativas, ja que, como visto, estas sdo manifestacbes da democracia
interna do 6rgdo, conformadas pelas regras de processoeleitoral previstas na
Constituicédo e na legislacao.

Com efeito, no julgamento da ja citada ADI 6.524, o Min. Gilmar
Mendes j& sinalizava para a necesséria incidéncia do principio da anualidade
eleitoral em havendo mudanca no entendimento do Tribunal quanto a reeleicdo de
membro de mesa diretora de Casa do Congresso Nacional, por se tratar de condicao
de elegibilidade. Confira-se trecho do voto:

Esse estado de coisas reclama que o Supremo implemente seu
novo entendimento observando a exigéncia de gradualidade
que é esperada da jurisdicdo constitucional, mormente em se
tratando de acorddo que veicula interpretagdo nova.
Considerando a insercdo do critério de 1 (uma) unica reeleicédo
delineia condicdo de elegibilidade, credencia-se como
adequada ao caso, ainda que por inspiracdo analdgica, a
jurisprudéncia construida ao redor doart. 16 da Constituicdo
Federal (principio da anterioridade ouanualidade em relacéo a
mudanca da legislacdo eleitoral, mais recentemente vide: ADI
5.398-MC-Ref, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 9.5.2018)

Nessa linha, no julgamento da também ja citada ADI n. 6.684,
este e. Tribunal valeu-se de interpretacdo analdgica do art. 16 da CF para
estabelecer que o limite de uma Unica reeleicdo deveria orientar a formacédo das
Mesas das Assembleias Legislativas eleitas apdsa publicacdo do acorddo da ADI
6.524, mantendo-se inalterados os atos anteriores. Confira-se trecho do voto
condutor do Min. Gilmar Mendes:

Por fim, tal como sugeri no julgamento da ADI 6.524, mostra-
se adequada ao caso, considerando a insercdo do critério de uma
Unica reeleicdo delineia condicdo de elegibilidade, a
jurisprudéncia construida com base no art. 16 da Constituicdo
Federal (principio da anterioridade ou anualidade em relacdo a
mudanca da legislacdo eleitoral, mais recentemente vide: ADI
5.398-MC-Ref, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 9.5.2018).

No julgamento do RE 637.485/RJ — RG (de minha relatoria,

j. 1°.8.2012, Plenério), que proscreveu a figura do “prefeito
itinerante”, este Tribunal pontificou que, para além do art. 16da
CF/88, imediatamente voltado para vedar a mudanca do direito
positivo a menos de um ano de pleito eleitoral, a Constituicdo
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também alberga norma, ainda que implicita, que traduz o
postulado da seguranca juridica como principioda anterioridade
ou anualidade em relacdo a alteracdo de jurisprudéncia
eleitoral. Decidiu-se, assim, que modificacdo de jurisprudéncia
na seara eleitoral ndo tem aplicabilidade imediata: somente
surtird efeitos sobre outros casos no pleitoeleitoral posterior.

N&o héa davidas, portanto, de que a modificacdo de regra do processo
eleitoral interno das Casas Legislativas submete-se ao principioda anualidade
eleitoral, ndo se aplicando a eleicdo da Mesa Diretora que ocorrer em menos
de um ano da sua vigéncia.

Veja-se que a mudanca abrupta da data de realizacdo do pleito
interno configura flagrante atentado a seguranca juridica, na medida em que
inviabiliza a preparacdo e a estabilizacdo das expectativasdos atores do jogo
politico, seja como candidatos ou como eleitores.

Assim, é certo que a eleicdo da Mesa Diretora realizada em
01.02.2023, com base na alteragdo promovida pela Emenda n. 16/2003, néo se
sustenta a luz do principio da anualidade, devendo ser desconstituida para
gue se assente, no minimo, a aplicacdo da nova regrasomente as eleicbes da
proxima legislatura.

V. DA MEDIDA CAUTELAR.

No presente caso, imp0e-se o deferimento de medida cautelar para
gue sejam imediatamente suspensos os efeitos da Emenda a Constituicdo do
Estado da Paraiba n. 16/2003 e art. 59, 84° da Constituicdo da Paraiba, uma
vez gue presentes os requisitos da probabilidade do direito e do perigo na demora.

A probabilidade do direito estd suficientemente evidenciada nas
razBes aduzidas no decorrer da presente inicial. E manifesta a incompatibilidade
da antecipacdo das eleicdes promovidas pelos dispositivos impugnados com 0s
preceitos democratico e republicano (art. 1°, CF), por comprometerem a
estabilidade e a contemporaneidade do processo eleitoral interno e o dever de
fiscalizacdo da gestdo pelos membros do Legislativo Estadual (art. 70, p. Unico
CF).

Também € evidente a ofensa ao principio da anualidade eleitoral (art.
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16, CF), na medida em a alteracdo da regra do processo eleitoral interno da
AL/PI serd promulgada a poucos dias da dataestipulada para escolha da mesa
diretora.

O perigo na demora, por sua vez, também é manifesto, umavez
que a referida Emenda subsidiou a eleicdo da Mesa Diretora parao biénio
2025-2026, ocorrida no dia 01.02.2023, estando, de forma imanente, a posse e
reconducdo dos eleitos em relacdo ao segundo biénio, 0 que esgarcaria 0s
mandamentos constitucionais elencados nesta inicial.

Assim, eventual demora no julgamento do meérito desta acdo
prejudicard o objeto da discussdo constitucional, uma vez que permitird que a
Mesa Diretora eleita com fundamento em norma incompativel com a
Constituicdo Federal assuma a gestdo da Assembleia Legislativa da Paraiba a
partir de 2025.

Frisa-se que os parlamentares eleitos no pleito manifestamente
inconstitucional ainda ndo foram empossados — uma vez que foram eleitos
no inicio da legislatura para assumir a mesa diretora no segundo biénio —, ndo
havendo qualquer prejuizo na concessdo de liminar para o regular
prosseguimento das atividades legislativas da Assembleia Legislativa da
Paraiba.

Assim, pugna-se pela suspensdo dos efeitos da Emenda a
Constituicdo Estadual e o art. 59, 84°, até o julgamento de mérito desta
acao, que havera de ser, quando da deliberacéao final, pela procedéncia do
pedido autoral, a fim de anular, em definitivo, a eleicdo para a Mesa
Diretora para o segundo biénio.

VI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja conhecida a presente acaodireta
de inconstitucionalidade, tendo em vista o preenchimento de seuspressupostos
de admissibilidade, para que:

a) Preliminarmente, seja concedida medida cautelar para
determinar a suspensao da eficacia da Emenda aConstituicéo
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do Estado da Paraiba n. 16/2003 e o art. 59, 84° da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e, em seguida, seja
suspenso o resultado da eleicdo para a Mesa Diretora para o
sequndo biénio da legislatura de 2023-2026 da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba;

b) No mérito, seja julgada procedente o pedido constante
desta ADI, ratificando-se, ulteriormente, a liminar a ser
concedida em sede de cognicdo sumaria, para declarar a
inconstitucionalidade da Emenda a Constituicdo do Estado da
Paraiba n. 16/2003 e, por arrastamento, do art. 59, 84° da
Constituicdo do Estado da Paraiba, para, via de
consequéncia, anular, em definitivo, a eleicdo para a Mesa
Diretora para o segundo biénio;

c) Seja fixada, em atencdo aos principios democratico e
republicano, a seguinte tese constitucional: “4 eleicado de Mesa
Diretora de Casa Legislativa para o 2° biénio deve ser realizada
em data razoavel e proxima ao inicio do terceiro ano da
legislatura, mantendo-se a contemporaneidade entre a eleicéo
e 0 respectivo mandato”.

Por fim, requer-se que as publicacfes sejam realizadas em nome

do advogado ADEMIR ISMERIM MEDINA, OAB/BA n° 7.829, sob pena de
nulidade. Informa, para os efeitos do disposto pelo artigo 39, I, do Codigo de
Processo Civil, que o signatariotem escritorio a Avenida Tancredo Neves,
1189, Sala 601, Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP 41820-021.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 30 de abril de 2024.
ADEM'R Assinado de forma

ISMERIM gg;;llﬁﬂorADEMm
MEDINA:0772 MEDINA07720149572

Dados: 2024.04.30

0149572 15:09:02-03'00'
ADEMIR ISMERIM MEDINA
OAB/BA n° 7.829
OAB/GO n° 20.905-A
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