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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA, pessoa juridica de direito provado
interno, CNPJ n° 08.607.061/0001-23, com sede na Rua David Falcéo, s/n,
Centro, Lucena-PB, CEP: 58.315-000 e seu Presidente ALECSANDRO
TARGINO DE BRITO, brasileiro, divorciado, vereador, Id n° 1513471, CPF n°
979.266.904-04, residente e domiciliado na Rua Américo Falcdo, n° 554,
Centro, Lucena-PB, CEP: 58.315-000, vem, respeitosamente @ presenga de
Vossa Exceléncia apresentar DENUNCIA,

contra LEOMAX DA COSTA BANDEIRA E ANTONIO MENDONCA
MONTEIRO JUNIOR, ambos podendo ser intimados na sede da Prefeitura
Municipal de Lucena, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

DOS FATOS

O Sr. Antdnio Mendonga Monteiro Junior fora eleito ao
cargo de vice-prefeito do Municipio de Lucena pelo periodo de 2021 a 2024.

No dia 20/10/2023, a Camara Municipal de Lucena
publicou em diario oficial, o Decreto Legislativo n® 01/2023, decretando a
extingdo e afastamento do mandato eletivo do impetrante.

O segundo denunciado ingressou na justiga com
Mandado de Seguranga afirmando que o dito decreto legislativo & maculado,
pois derivaria de Mesa Eleita para o Biénio 23/24, constituida de forma nula,
tendo em vista a realizagdo de uma sess&o extraordinaria no dia 01 de janeiro
de 2021, para eleigdo simultdnea das mesas diretoras dos Biénios 21/22 e
23/24.

Diante dos fatos narrados, este Juizo concedeu liminar
para suspender os efeitos do Decreto Legislativo n® 01/2023 da Camara
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Municipal de Lucena, determinando, no prazo de 05 (cinco) dias seja

reintegrado ao cargo eletivo.

DA JUSTIFICATIVA E IMPOSSIBILIDADE DO CUMPRIMENTO DA LIMINAR
DEFERIDA E DA PERCA DO OBJETO DO MANDADO DE SEGURANGA

PELO SEGUNDO DENUNCIADO.

Resta saber, que a Eminente Magistrada da 4* Vara, nos
autos da Agao Popular n® 0805738-77.2023.815.0731, a Camara Municipal de
Lucena fora notificada, no dia 07/11/2023, para cumprimento da Decis&o do Id
81546046, do Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque, Agravo de Instrumento
n° 0823430-51.2023.815.0000, que deferiu o pedido de concessdo de tutela de
urgéncia antecipada ao presente recurso, para suspender os efeitos da eleigao
da mesa diretora da Camara Municipal de Lucena referente ao biénio 2023/24

e realizar novas eleiges.

Conforme o art. 38 do Regimento Interno, o vereador
mais votado na eleigao assumiria de forma interina, o que continuou a ser
Alecsandro Targino de Brito e convocaria os vereadores para sessdo de
eleigdo da nova mesa.

De logo, no dia 08/11/2023 fora langado e publicado, em
diario oficial da Casa Legislativa, Edital convocando os vereadores para
SESSAO Ordinaria, a realizar-se sexta-feira dia 10 de novembro de 2023 as
09:00 horas, data em que se procederd a ELEICAO DA MESA DIRETORA
DA CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA PARA COMPLETAR O MANDATO
DO BIENIO 2023-2024, conforme decisio liminar da justica.

Fora publicado Edital em diario, mural de aviso da

camara e comunicado a todos os vereadores.

No presente dia designado, fora realizada eleicdo da
nova mesa diretora, cumprindo a determinagdo judicial, e fora eleita:
Alecsandro Targino de Brito (Presidente), Angelo Indcio canuto dos
Santos (Vice Presidente), Arnébio Menezes Franco (1° Secretario) e
Severino Amancio Barbosa (2° Secretario), conforme ata de eleicdo e

posse anexa.
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Salienta-se que apés o término da sesséo de eleig4o da
nova mesa para completar o biénio 2023/2024, fora notificado pelo oficial de

justica da presente liminar.

Como primeiro ato da nova mesa diretora, fora editado
e publicado decreto de convalidagdo de todos os atos administrativos e
legislativos da mesa destituida, bem como novo decreto de afastamento
do cargo de Vice Prefeito por condenagéo em improbidade administrativa,

conforme documentos anexos.

Desta feita, justifica que o Decreto n° 01/2023, fora
tacitamente revogado pelo Decreto n°® 03/2023, como decisdo da nova
mesa Diretora da Cadmara Municipal eleita, por forca de determinacgao
judicial nos autos do Agravo de Instrumento n° 0823430-51.2023.815.0000.

Conclui-se que a eleigdo da nova mesa diretora, sob
a determinagdo judicial, bem como a expedi¢cio de novo decreto n°
03/2023, que revogou as disposigdes em contrario, no caso sob judice o
decreto n° 01/2023.

DO NOVO DECRETO DE AFASTAMENTO DO CARGO DE VICE PREFEITO
(Decreto n° 03/2023)

O Juizo da 42 Vara da Comarca de Cabedelo-PB através
de oficio expedido nos autos da Agdo de Improbidade, tombada sob n°
0002786-76.2014.815.0731, pela qual foi confirmada em sede de Agravo em
Recurso Especial n° 1628616/PB (2019/00355107-3), autuado em 10/12/2019,
do Eg. STJ, cujo acdérdao transitou em julgado, no dia 19/05/2021, com a
determinagdo do imediato trénsito da referida Ag&o Judicial, com baixa
definitiva dos autos, a condenagdo do atual Vice Prefeito do Municipio de
Lucena, o Senhor Anténio Mendonga Monteiro Junior, por ato de improbidade
administrativa, que dentre outras penalidades, aplicou a pena de suspens&o de
seus direitos politicos e perda de qualquer mandato eletivo pelo prazo de 03

(trés) anos.
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A Lei Organica do Municipio de Lucena, em seu art. 1,
inciso VIII, e o Regimento Interno no art. 23, inciso |, alinea “q" (Comunicar ao
Plendrio a declaragdo da extingéo do mandato do Prefeito ou de Vereador, na
primeira sessao subsequente a apuragéo do fato, fazendo constar de ata a
declaragao e convocando imediatamente o respectivo suplente, no caso de
extingdo de mandato de Vereador), inciso lIl, alinea “d" (Declarar extinto o
mandato do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores nos casos previstos em lei).

Ainda o disciplinamento do art. 20, da Lei n° 8.492/92, a
perda da fungao publica e a suspens&o dos direitos politicos s6 se efetivam
com a transito em julgado da sentenga condenatéria, exatamente 0 que

aconteceu no presente caso.

O art. 15 da Constituigdo Federal, é vedada a cassagéo de

direitos politicos, cuja perda ou suspens&o so se dara nos casos de:

I - cancelamento da naturalizagdo por sentenga transitada em julgado;
Il - incapacidade civil absoluta;
Ill - condenagao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagao alternativa, nos

termos do art. 5°,

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°. (que se aplica
ao caso — Art. 15, V, CF);

Ja o art. 6° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967, aplicando subsidiariamente, também preconiza que, extingue-se o
mandato de prefeito e vice, e assim deve ser declarado pelo presidente da
Camara Municipal de Vereadores, quando: “| — Ocorrer falecimento, renGncia
por escrito, cassagdo dos direitos politicos (que se aplica ao caso), ou

condenagao por crime funcional ou eleitoral”.

Segundo disciplina o paragrafo nico do supracitado artigo
6° do Decreto-Lei 201/67 — “A extingdo do mandato independe de deliberagéo
do plenério e se tornara efetiva desde a declaragao do fato ou ato extintivo pelo
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Presidente e sua insercdo em ata"; de modo que, com a suspens&o dos direitos
politicos do atual gestor, com o tr@nsito em julgado da ag&o de improbidade
administrativa, ndo cabe ao presidente da Camara Municipal outra conduta
sendo a declaragdo de extingdo do mandato de Vice Prefeito, ou seja, a
hipétese & exclusivamente declaratéria e vinculativa, sem qualquer caréater

condenatdrio ou constitutivo;

No presente caso, a ampla defesa e o contraditério foram
observados no processo judicial n°® 0002786-76.2014.815.0731, que culminou
na condenagdo do atual Vice Prefeito SR. ANTONIO MENDONGCA
MONTEIRO JUNIOR, e em todas as sangdes delas decorrentes.

Por fim, a nova mesa eleita, conforme determinagao
judicial, possui sua prerrogativa de tomar suas posigdes administrativas
e legais.

Ressalta-se ainda que o segundo denunciado teve sua
condenagao transitada em julgado no dia 19/05/2021, ou seja, antes mesmo da
publicagdo da nova redagao dada aos crimes de improbidade administrativa.

Por outra banda, o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu que o novo texto da Lei de Improbidade Administrativa (LIA - Lei
8.429/1992), com as alteragdes inseridas pela Lei 14.230/2021, nao pode ser
aplicado a casos ndo intencionais (culposos) nos quais houve condenagées

definitivas e processos em fase de execugao das penas.

O Tribunal também entendeu que o novo regime
prescricional previsto na lei ndo é retroativo e que os prazos passam a
contar a partir de 26/10/2021, data de publicagao da norma. Desta feita, o
caso do impetrante ndo seria agasalhado com a benesse, face ja ter

transitada em julgado desde 19/05/2021.

Prevaleceu o entendimento do relator, ministro Alexandre
de Moraes, de que a LIA esta no &mbito do direito administrativo sancionador,
e nao do direito penal. Portanto, a nova norma, mesmo sendo mais benéfica

para o réu, ndo retroage nesses casos.
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Os ministros entenderam que a nova lei somente se aplica
a atos culposos praticados na vigéncia da norma anterior se a agéo ainda nao

tiver decis&o definitiva.

Segundo a decis&o, tomada no julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 843989, como 0 texto anterior que nao
considerava a vontade do agente para os atos de improbidade foi
expressamente revogado, ndo é possivel a continuidade da agao em
andamento por esses atos. A maioria destacou, porém, que 0 juiz deve analisar
caso a caso se houve dolo (intengo) do agente antes de encerrar 0 processo.

Ademais, o impetrante ingressou com Agdo Resciséria
extemporanea, ou seja, fora de prazo, pois o transito em julgado da sentenga
foi em 19/05/2023 e apenas ingressou com Agao Rescisoria em 12/06/2023,
fora de prazo que fatalmente sera reconhecida pelo TJPB.

Nos termos do art. 975 do CPC de 2015, o prazo para 0
ajuizamento da agéo rescisoria é de 2 (dois) anos, a contar do transito em

julgado da ultima decisao proferida no processo.

DO ATO DE IMPROBIDADE COMETIDO PELOS DENUNCIADOS

Douto Promotor, apés a eleigdo da nova mesa diretora da
Camara Municipal de Lucena, fora expedido decreto n°® 03/2023, devidamente
publicado, no dia 10/11/2023, e enviado a Prefeitura, comunicando o
afastamento do Vice Prefeito Anténio Mendonga Monteiro Junior, face a

sentenca transitada em Julgado de ato improbidade administrativa.

Acontece que o primeiro denunciado, mesmo cientificado
do novo decreto de afastamento, comete ato de improbidade administrativa,
determinando o pagamento do més de novembro e dezembro de 2023,
conforme portal da transparéncia da Prefeitura e Sagres do TCE/PB.
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Verifica-se que os denunciados ndo cumprem a decis&o judicial e o
decreto de afastamento do cargo de Vice Prefeito, cometendo atos
de improbidade administrativa, conforme preceitua a Lei n° 8.429:

)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje,

8

Documentagdo Denuncia. Proc. 00896/24. Data: 01/02/2024 10:28. Responsavel: Antoniony B. da Silva.
Impresso por convidado em 01/04/2024 08:20. Validagdo: 1653.91EA.65F6.4309.A04D.4EBC.AFF0.890B.




10

efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida
incorporagdo ao patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei; (Redacédo
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Desta feita, com o nio cumprimento do decreto n° 03/2023,
publicado em 10/11/2023, determinando o afastamento pelo
cumprimento da sentencga transita em julgado de improbidade
administrativa, os denunciados ato de improbidade
administrativa prevista em lei, ndo restando outro caminho a
este Tribunal de Contas tomar as providéncias cabiveis para

cessar a lesdo ao erario publico.

DO PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO e documentagao anexa, requer
a Vossa Exceléncia para determinar ao Prefeito do Municipio
de Lucena Leomax da Costa Bandeira suspender o
pagamento do subsidio do Vice Prefeito Anténio Mendonga
Monteiro Junior, bem como ressarcimento ao erario de todos

os valores recebidos desde o transito em julgado da sentenca

de improbidade administrativa.

Nestes termos;

Pede Deferimento;
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Jodo Pessoa, 10 de janeiro de 2024.

/

Aosaudio Vs ok &
lecsandro Targino de Brito

Presidente da Camara Municipal de Lucena
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. JOSE RICARDO PORTO

APELACAO CIVEL N° 0000467-53.2014.815.1211 - LUCENA
Relator : Des. José Ricardo Porto

Apelante : Anténio Mendonga Jnior

Advogado : Johnson Gongalves de Abrantes QAB/PB 1.663
Apelado : Ministério Publico do Estado da Paraiba

RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel interposta por Anténio Mendonga Janior em face da
sentenga (fls. 3-7/311) que. rejeitando as preliminares de oitiva de testemunhas ¢ inadequagio da
via eleita, nos autos da “Ag¢do Civil Pablica Por Atos de Improbidade” proposta pelo Ministério
Piblieo do Estado da Paraiba, julgou procedente a pretensdo para condenar o promovido por
violagdo as normas capituladas no art. 11, capur, © inciso [ da Lei n.® 8.429/92 (principios),
aplicando-lhe a suspensiio dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos, pagamento de multa
civil no valor de 10 (dez) vezes o valor da remuneracdo mensal percebida a época dos fatos e perda
da fungfo publica.

Em suas razdes (fls. 316/356). o irresignante pugna, de inicio, pelo deferimento da
justi¢a gratuita. Como preliminar, alega a inadequacfio da via cleita ¢ cerceamento de defesa. No
mérito, aduz a inexisténcia de ato de improbidade administrativa. ante a auséncia do dolo {ma-fé) na
conduta lhe imputada, ja que ndo inseriu pessoalmente a informagio, bem como que ndo ha lesao ou
prejuizo decorrente do fato dos contracheques ndio serem sequer entregues aos servidores. que
somente tém acesso ao documento caso imprimam na internet. Em refor¢o, argumenta que a Ag¢do
de Investigacdo Eleitoral — ALJE que da sustentagdo a tese Ministerial foi julgada improcedente. Por
fim, se insurge contra a cumulagio das sangdes e seus guantuns, requerendo a exclusdo/minoracio.

Contrarrazdes acostadas as fls. 358/362, pelo desprovimento do recurso.

Parecer Ministerial, opinando pelo indeferimento da justica gratuita ¢ rejeigdo das
preliminares. No mérito, pugna pelo desprovimento da irresignagéo (fls. 370/388).

£

Justica gratuita indeferida as fls. 395/396. Recolhimento do preparo recursal
comprovado as s, 408/409,

I o breve relatorio.

Inclua-se em Pauta para julgamento.

Jodo Pessoa, 27 ¥g fevereiro de 2019,

Des. José Ricardo
RELATOR
J11/ROS

5T Assinado eletronicamente por: GILVAN DA SILVA LEITE FILHO - 20/10/2022 10:31:54 Num. 64957775 - PEQ 61
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PODER JUDICIARIO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GERENCIA DE PROCESSAMENTO )
ASSESSORIA DA PRIMEIRA CAMARA ESPECIALIZADA CIVEL
76) Apelagdo Civel n® 00004675320148151211. Criundo da Comarca
de Lucena. Apelante(s): Antdnic WMendonga Junior. Advogado(s):
Johnson Gongalves de Abrantes - OAB/FB 1663, Apelado(s):
Ministério Plblico do Estado da Paraiba
CERTIDAO
Certifico, para gque produza os devidos efeitos legais, que os
integrantes da Primeira Camara Civel deste Egrégio Tribunal, em sesséo ordinaria hoje realizada,
apreciando o processo acima indicado, assim decidiram;
Rejeitadas as preliminares. Unanime. No mérito, por igual
votagao, deu-se provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do relator,
Presidiu a sessao o Excelentissimo Desembargador José Ricardo
Porto. Participaram do julgamento, além do Relator, Excelentissimo Desembargador José
Ricardo Porto, o Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos e a Excelentissima
Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti.
Presente a sessdo a representante do Ministério Publico, Dra. Vanina
Nobrega de Freitas Dias Feitosa, Procuradora de Justica.
Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel "“Desembargador Méario
Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 02 de abril
de 2019,
Maria Clem . LAMontenegro
Supervisora da 1* Camara Clvel
(Pauta publicada no DJ em 25.03.19)
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3.
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAR. DES, JOSE RICARDO PORTO

ACORDAO

APELACAQ CIVEL N° 0000467-53.2014.815.1211 - LUCENA

Relator : Des. José Ricardo Porto

Apelante : Antdnio Mendonca Jianior

Advogado : Johnson Gongalves de Abrantes OAB/PB 1.663

Apelado : Ministério Publico do Estado da Paraiba
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
INOCORRENCIA. SUBMISSAO DE AGENTE POLITICO
(PREFEITO) A LEI N° 8.429/1992. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. REJEICAO DA QUESTAO
PREVIA.
- A Lei 8.429/92 conceitua ¢ apresenta o rol de sujeitos ativos a
responderem por atos improbos, afirmando que a improbidade
administrativa pode ser praticada por qualquer agente piublico,
servidor ou nfio. contra a administragéo direta, indireta, fundacional
ou autarquica de qualquer dos poderes da Unido, Estados e
Municipios ¢ de empresas incorporadas ao patriménio pablico.
- Em 2014, o STF (2T, AC 3385 AgR / RS, Rel. Min. Celso de
Mello. j. 02/09/14) entendeu pela aplicagio da dupla sujeigfo.
inocorrendo, assim, bis in idem. O ST (que vai no mesmo sentido)
entende que, excetuado o Presidente da Republica (art. 85, V, CF).
nenhum agente publico tem "imunidade” sobre a LIA (Rel, 2790).
PREFACIAL DE CERCEAMENTO DE  DEFESA.
INCIDENCIA DO PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO. FATO DEMONSTRADO
EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DOCUMENTAL.
PRESCINDIBILIDADE DE OUTROS MEIOS DE PROVA.
AFASTAMENTO DA PREAMBULAR.
- Se os fatos imputados na exordial restam suficientemente
demonsirados por prova documental, descabe a dilagio probatéria
sugerida pelo demandado. motivo pelo qual ndo ha que se falar em
cerceamento de delesa.
APELACAO CiVEL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, PROCEDENCIA. IMPUTACAQO
RELATIVA A INSERCAO NOS CONTRACHEQUES DOS
SERVIDORES DE CODINOME UTILIZADO NA
CAMPANHA ELEITORAL. PROMOCAQO PESSOAL

:.. + Assinado eletronicamente por: GILVAN DA SILVA LEITE FILHO - 20/10/2022 10:31:54 Num. 64957775 - Pfg 63
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CARACTERIZADA. INFRINGENCIA AOS PRINCIiP10S DA
IMPESSOALIDADE E MORALIDADE ADMINISTRATIVA
(ART. 37, §1°, DA CF/88). DOLO GENERICO
EVIDENCIADO. IMPOSICAO CUMULATIVA DAS PENAS
DE PERDA DA FUNCAO PUBLICA, MULTA E SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS. NECESSIDADE DE
REDIMENSIONAMENTO APENAS DA ULTIMA SANCAO
PARA O MINIMO LEGAL (03 ANOS). INCIDENCIA DOS
PRECEITOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. PROVIMENTO PARCIAL DA
IRRESIGNACAQ.

- O prefeito ¢ pessoalmente responsivel pela propaganda pessoal
veiculada nos contracheques dos servidores municipais.

- Nos termos do que dispde o art. 37. § 1° da Constitui¢io
Federal. "a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgéos publicos devera ter cardter educativo,
informativo ou de orientagio social, dela niio podendo constar
nomes, simbolos ou imagens quec caracterizem promogio pessoal
de autoridades ou servidores piblicos”. Segundo o arcabougo
fético, restou claramente demonstrado o dolo genérico decorrente
da realizagdo de atos simbolizando mero enaltecimento pessoal por
parte do agente politico. Tal conduta, atentatoria aos principios da
impessoalidade, da moralidade ¢ da legalidade. ¢ suficiente para
configurar o ato de improbidade capitulado no art. 11 da Lei
8.429/1992.

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  AGRAVQ  INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VEICULACAQ DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL COM OBJETIVO DE PROMOCAO PESSOAL.
VIOLACAQ A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONFIGURACAO DE DOLO GENERICO.

SUMULA 7/STJ.

1. Segundo o arcabougo fitico delineado no acorddo, restou
claramente demonstrado o dolo genérico consistente na realizagdo
de promogdo pessoal mediante o use de recursos piiblicos. Tal
circunstancia ¢ suficiente para configurar os atos de improbidade
capitilados no are. 1] da Lei 8.429/1992,

2. A alteragdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal
como celocada a quesido nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente,  novo  exame  do  acervo  fatico-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o obice previsto na Sumula 7/8TJ 3. Agravo interno nao
provide, "

Desembargador José Ricardo Porto
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(ST.J - AgInt no AREsp 653.764/ES, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe
06/03/2018)
- Em atengao aos principios da proporcionalidade ¢ razoabilidade,
entendo por reduzir o periodo de suspensdio dos direitos politicos
[ixado na sentenga (05 anos) para o minimo legal (03 anos).
mantendo-se as demais sangdes (perda da fungdo publica e multa
de 10 vezes o valor da remuneragio mensal).

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima referenciados.

ACORDA a Primeira Camara Lspecializada Civel do Egrégio Tribunal de Justi¢a
da Paraiba, a unanimidade dc votos, REJEITAR AS PRELIMINARES. NO MERITO, POR
IGUAL VOTACAQ, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO.

RELATORIO

Trata-se de Apelag¢ao Civel interposta por Anténio Mendonca Jinier em face da
sentenca (fls. 3-7/311) que, rejeitando as preliminares de oitiva de testemunhas e inadequagio da
via eleita, nos autos da “Ac¢io Civil Piablica Por Atos de Improbidade” proposta pelo Ministério
Pablico do Estade da Paraiba. julgou procedente a pretensdo para condenar o promovido por
violagdo as normas capituladas no art. 11. caput, e inciso | da Lei n." 8.429/92 (principios),
aplicando-lhe a suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos. pagamento de multa
civil no valor de 10 (dez) vezes o valor da remuneragio mensal percebida a época dos fatos e perda
da fun¢fio publica.

Em suas razbes (fls. 316/356), o irresignante pugna. de inicio, pelo deferimento da
justica gratuita. Como preliminar. alega a inadequagio da via eleita e cerceamento de defesa.

Nomérito, aduz a inexisténcia de ato de improbidade administrativa, anle a duséncia
do dolo (ma-fé) pa conduta lhe imputada. ja que ndo inseriu pesscalmente a informagdo, bem como
que ndo ha lesgo ou prejuizo decorrente do fato dos contracheques nédo serem sequer entregues aos
servidores, qye somente tém acesso ao documento caso imprimam na internet. Em reforgo,
argumenta qglle a Acio de Investigagio Elcitoral — AIIE que da sustentagio a tese Ministerial foi
julgada impgocedente.

Por fim. se insurge contra a cumulagiio das sangdes e seus quantins. requerendo a
exclusdo/mfinoracio,

Contrarrazdes acostadas as [1s. 358/362, pelo desprovimento do recurso.

Parecer Ministerial. opinando pelo indeferimento da justica gratuita ¢ rejeicdo das
preliminards. No mérito, pugna pelo desprovimento da irresignago ([1s. 370/388),

Justiga gratuita indeferida as fls. 395/396.

Desembargador José Ricardo Porto
3
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Recolhimento do preparo recursal comprovado as fls. 408409,
E o breve relatério.
VOTO
PRELIMINAR DE INADEQUACAQ DA VIA FLEITA

A Lei 8.429/92 conceitua e apresenta o rol de sujeitos ativos a responderem por atos
improbos, afirmando que a improbidade administrativa pode ser praticada por qualquer agente
publico, servidor ou ndo. ai incluidos os agentes politicos, contra a administragio direta, indireta,
fundacional ou autarquica de qualquer dos poderes da Unido. Estados ¢ Municipios ¢ de empresas
incorporadas ao patrimdnio publico.

Portanto, ndo ha que se falar em bis in idem. como sugerido pelo apelante, haja vista
a indecpendéncia desta esfera de responsabilidade (improbidade) ¢ a do Decreto-lei 201/67
(responsabilidade politica - impeachment). conforme previsto no art. 12 da LIA — Lei de
Improbidade Administrativa, in verbis:

“drt. 12, Independentemente das sangdes penais, civis ¢ administrativas
previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sufeito das seguintes cominacoes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

o

Alids, em 2014, o STF (2T, AC 33585 AgR / RS, Rel. Min. Celso de Mello, j.
02/09/14) entendeu pela aplicagio da dupla sujei¢fo, inocorrendo, assim. bis in idem. O STI (que
vai no mesmo sentido) entende que, excetuado o Presidente da Republica (art. 85, V, CF), nenhum
agente plblico tem "imunidade" sobre a LIA (Rel. 2790).

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAQO RECEBIDO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, AGENTE POLITICO.
APLICACAO DA LE!I N° 8429/1992. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.
A jurisprudéncia desta Corte, do contrdrio do que decidiu o
acordio recorrido, firmou-se no sentido da possibilidade de
ajuizamento de acdo de improbidade em face de agentes politicos,
em razdo da perfeita compatibilidade existente entre o regime
especial de responsabilizagdo politica e o regime de improbidade
administrativa previsto na Lei n. 842992, cabendo, apenas e 1do-
a somente. restricdes em relagdo ao orgdo compelente pard impor as
sangdes quando howver previsdo de foro privilegiado ratione
\ personce  na  Constitwicdo  da  Repiblica  vigenfe" (REsp
1282046/R, Rel. Minisiro Mauro Campbell Margques. Segunda
Turma, juleado em 16.2.2012, Dje 27.2.2012)."

Desembargador José Ricardo Porto
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(STI - EDel no AgRg no REsp 1216168/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/09/2013. Dle 04/10/2013)

Dessa forma, rejeito a alegacio de inadequagio da via eleita.

PREFACIAL DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Sem maiores delongas, tal tese merece ser refutada de pronto, uma vez incidente aqui
o principio do live convencimento motivado.

Com efeito, se os fatos imputados na exordial restam suficientemente demonstrados
por prova documental (contracheque - fls. 68). descabe a dilagdo probatéria sugerida pelo
demandado (oitivas de testemunhas/outras). motivo pelo qual ndo ha que se falar em cerceamento
de defesa ou inépeia da exordial.

Assim, afasto a prefacial de cerceamento de defesa.

MERITO

A presente agdo de improbidade busca coibir a pratica da pessoalidade do agente no
exercicio da administragdo publica, diante da constatagio de que o entdo prefeito fez publicidade
ilegal em comprovantes de pagamentos de servidores, conforme se verifica do contracheque de [1s.
68, no seguinte sentido: “Administra¢ido Lucena para Todoes (Prefeito Bolido) — Valoriza o
Servidor”

Ora, nos termos do que dispoe o art. 37. § 1° da Constituigiio Federal, "a
publicidade dos atos, programas, obras, serviges ¢ campanhas dos orgdos publicos deverd ter
cardler educativo, informative ou de orientacdo social. dela ndo podendo constar nomes, simbolos
o imagens que caraclerizem promogao pessoal de autoridades on servidores publicos",

Assimy analisando os termos da frase supradelineada, entendo que restou claramente
demonstrado o dol¢’ genérico decorrente da realizagio de ato simbolizando mero enaltecimento
pessoal por parte ¢o agente politico. Tal conduta, atentatdria aos principios da impessoalidade. da
moralidade e da/flegalidade. ¢ suficiente para configurar o ato capitulado no art. 11 da Lei
8.429/1992.

Jutrossim, o prefeito & pessoalmente responsdvel pela propaganda pessoal veiculada
nos contrachefjues dos servidores municipais, ndo havendo que se impular a pratica a terceiros.

Dessa forma. ndo ha como desconsiderar que o demandado, ora recorrente, praticou
ato com finajjdade destoante da lei, em desrespeito direito a Constituicdio ¢ ao art. 11, I, da Lei
8.429/92, in Nerbis:

Art. 1. Constitui ato de improbidade adminisirativa que atenta contra

as principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissio que

viole os deveres de honestidade, imparcialiduade, legalidade, e lealdade

as instituicoes, ¢ notadamente:

Desembargador José Ricardo Porto
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[ - praticar ato visando fim proibide em lei ou regulamento ou diverse
daquele previste, na regra de competéncia;

Em casos semelhantes ao dos autos. a jurisprudéncia entendeu pela repressio da
conduta:

“PROCESSUAL  CHAL ADMINISTRATIVO.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO) ESPECIAL.  VEICULACAO DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL COM OBSETTVO DE PRU.M()(.'JU PESSOAL.
VIOLACAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA.
CONFIGURACAO DE DOLO GENERICO.

SUMULA 7/STJ

1. Segundo o arcabouco fdtico delineado no acorddo, restou
claramente demonstrado o dolo genérico consistente na realizagdo
de promogdo pessoal mediante o uso de recursos publicos. Tal
circunstancia é suficiente para configurar os atos de improbidade
capitulados no art. 11 da Lei 8.429/71992,

2. 4 alteragdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal
como colocada a gquestdo nus razdes recursais, demandaria,
recessariamente,  nove  exame do  acervo jfdtico-probatirio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o obice previsto ne Sumada 7/STT 3. Agravo interno néio
pravido. "

(STJ - AgInt no AREsp 653.764/ES, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe
06/03/2018)

"PROCESSUAL  CIVIL,  ADMINISTRATIVO. IMPRORIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL. NAOQ INDICACAO
DO DISPOSITIVO DE  LEI FEDERAL SUPOSTAMENTE
VIOLADO. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STl PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.  SUMULAS
211/STJ E 282/STE. UTILIZACAO DE NOME E SJ:MB()LQS EM
PLACAS DE INAUGURACOES DE OBRAS. CARACTERIZACAO
DE PROMOCAO PESSOAL OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACACQ PUBLICA. COMPROVACAO DE DANG AQ
ERARIO DISPENSADA. DOLO GENERICO DEMONSTRADO
NA ORIGEM.
1. Trata-se, na origem, de agdo civil publico por improbidade
administrativa proposta pelo Ministério Piblico do Estado de Sdo
\ Paulo, em face do ora recorrente, ex-prefeilo do Municipio de
Barretos, sob a alegacdo de que o este leria promovido
publicidade pessoa irregular no ano de 1997, consubstanciado no
envio de carides de Natal, as cusias do erdrio, bem como a
insercdo de simbolo pessoal em placas existentes em obras ¢
monumentos da cidade, Jjuntamente com as frases wlilizadas
durante a campanha eleiioral e respectiva gestdo.

Mesembargador José Ricardo Porto
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2. A a¢do foi julgada procedente pelo Juizo de 1° Grau, tendo o
Tribunal de origem confirmado em parte u senlenga, no que tange
a condenacdo pela prdtica de promogdo pessoal ilicita, em
publicidade oficial,

3. 4 alegacdo genérica de inaplicabilidade da Lei de Improbidade
Administrativa  aos  agentes  politicos, sem  a indicagdo do
dispositivo  supostamente comtrariado, implica deficiéncia de
fundamentagdo,

Incidéncia, por analogia, da Sumula 284/8TF.

4. Para aberfura da via especial, requer-se o prequestionamento
da matéria infraconstitucional. A exigéncia lem, como desiderato
principal, impediv a conducdo, a esta Corte, de questdes federais
ndo debatidas, na Tribunal a quo. Caso concreto em qgue o
Tribunal de origem ndo emitiv fuizo de valor acerca dos arts. 97
10 e 17 da Lei 84291992, Incidéncia das Sumulas 282/STF e
211817

3. Os arts. Y% e 10 da Lei 8 429/1992 sequer guardam pertinéncia
com o case concrelo, haja vista que a parte recorvente foi
condenada, por improbidade administrativa, com fundamento no
art. 11, 1 desse mesmo diploma legal. Assim, também incide na
espécie a Stimula 284:STE por analogia.

6 E JSirme o entendimento do STJ no sentido de que, "para a
configuragdo da conduta como fmproba, tipificada pelo art. 11 da
Lei 842992 - violuggo de principio da administracdo, é
necessaria  a  demonstragdo  do  elemento  subjetivo,
consubstanciado pelo dolo, por outro lado, torna-se despicienda a
demonstragdo de dano ao erdrio” (Aghnt nos EAREsp 262.290/SP
Rel.  Ministro  {lumberto  Martins, Primeira  Sec¢do, DJe
17708:2016).

7. Também ¢ pacifico nesta Corte a orientacdo no sentido de que
"o elemento subjetivo. necessdrio @ configuracdo de improbidade
administrariva censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992,
¢ o dolo genérico de realizar conduta que alente contra os
principios da Administragdo Publica, ndo se exigindo a presenga
de dolo especifico” (REsp 931.3808C, Rel Ministro Herman
Benjamin, Primeira Se¢do. DJe 04/05/2011). 8. Nos termos do que
dispae o art.

37§ 1% da Constituicdo Federal, "A publicidade dos atos.
programas, obras, servicos ¢ campanhas dos drgdos publicos
deverd fer cardler educativo, informativo ou de orientagdo sociul,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos”. 9. Segundo o arcabouco fatico delincado no acérddo,
restou claramenre demonstrado o dolo genérico decorrente da
realizagdo de atos simbolizando mero enaltecimento pessoal por
parte do agente politico. Tal conduta, atentatdria aos principios da
impessoalidade, da moralidade e da legalidade, é suficiente para
configurar o ato de improbidade capitulado no art, 11 da Lei

Desentbargador José Ricardo Porto
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842971992, Precedentes: REsp [.182.968RJ, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 30/08/2010, REsp 6935.718/SP Rel.
Ministro José Deleado, Primeira Turma, DJU 12/09/2003.

10. Recurso especial parcialmente conhecido. e, nesta parte. nio
provido,”

(STJ - REsp 1532378/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/12/2017, DJe 18/12/2017)

Ademais, a condenagdo em alos de improbidade por infringéneia aos principios
prescinde da cfetiva ocorréneia de lesdo aos colres publicos ou enriquecimento ilicito (art. 21, 1, da
LIA), sobrelevando-se tais fatos apenas como circunstincia apta a embasar a graduacdo da pena,
nos termos do art. 12, paragrafo unico. in verbis:

VArt. 12, Independentemente das sanges penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo enpecifica, estd o respansavel pelo ato de
improbidade sujeito s seguintes cominagies, que podem ser aplicadas
isodada ou cumlativamente. de acorde com a gravidade do fato:

[

Pardgrafo imico. Na fixacéo das penay previstas nesta lei o juiz levard
em conta a extensdo do damo causade, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente.

Art. 21. A aplicagdo das sargdes previstas nesia lei independe:
I - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio piiblico, salve quanio a
pena de ressarcimento; ™

Em tempo. o resulltado na A¢dio de Investipagdo LCleitoral — AIJE., que deu
sustentacfio a tese Ministerial, ndo vincula o presente julgador (art. 12, caput. da LIA), na medida
em que se analisa aspectos diferentes da conduta do agente, com consequéncias igualmente
distintas.

Por fim. em atengiio aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como
em virtude do reduzido alcance da publicidade pessoal indevida, uma vez que somente logrou éxito
em informar aqueles servidores que tiveram acesso aos seus contracheques, entendo por reduzir o
periodo de suspensio dos direitos politicos fixado na sentenga (05 anos) para o minimo legal (03
anos), mantendo-se as demais sangdes (perda da lung¢do publica e multa de 10 vezes o valor da
remuneracdo mensal).

|

Por todo o exposto, REJEITO as preliminares de inadequagio da via eleita e
erceamento de defesa e, no mérito, PROVEJO PARCIALMENTE O APELQ, apenas para
eduzir o periodo de suspensio dos direitos politicos fixado na sentenga (05 anos) para o minimo
egal (03 anos), mantendo-sc scus demais termos,

E como voto.
Presidin a sessdio o Excelentissimo Desembargador José Ricardo Porto. Participaram

» julgamento, além do relator. o Exmo. Des. José Ricardo Porto (relator), o Exmo. Des. Leandro
d¥s Santos, a Exma. Des". Maria de I'atima Moraes Bezerra Cavaleanti.

Desembargador losé Ricardo Porta

f:'- -
o oy U7 = Assinado eletronicamente por: GILVAN DA SILVA LEITE FILHO - 20/10/2022 10:31:54 Num. 64957775 - Pzg 70
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Presente & sessdo a representante do Ministério Pablico, Dr'. Vanina Nobrega de
Freitas Dias Feitosa, Procuradora de Justiga.

JLI/RO5

Desembargador José Ricardo Porta

Lo
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Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Certidao Positiva

Certifico que nesta data (20/10/2023 as 15:18) CONSTA no Cadastro Nacional de

Condenagoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade,

quanto ao CPF n° 343.734.384-04 os seguintes registros de condenagdo com

sanc¢ao ativa:

Nome: ANT6NIO MENDONcA MONTEIRO JuNIOR

CPF: 343.734.384-04

Tribunal:

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba

Foro / Comarca:

CABEDELO

Orgao judiciario:

4 VARA MISTA DE CABEDELO

Processo n°: 00027867620148150731
Data do transito em julgado no 1° Grau |19/05/2021
As condenag¢ées foram cumpridas: NAO

A condenacéo por atos de improbidade administrativa ndo implica automatico e necessario reconhecimento da

inelegibilidade do condenado.

Para consultas sobre inelegibilidade acesse portal do TSE em http://divulgacandcontas.tse.jus.br/

Esta certidao é expedida gratuitamente. Sua autenticidade pode ser por meio do nimero de controle

6532.C464.5596.9892 no seguinte enderego: https://www.cnj.jus.br/improbidade adm/autenticar_certidao.php

Gerado em: 20/10/2023 ptertfeh2acio Dendncia. Proc. 00896/24 AONSEOHONAGIANAL I BdSHigsavel: Antoniony B. da Silva. Pagina 1/1
Impresso por convidado em 01/04/2024 08:20. Validag&o: 1653.91EA.65F6.4309.A04D.4EBC.AFF0.890B.
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Superior T ribunal e Justica

AREsp 1.628.616/PB

CERTIDAQ DE TRANSITO

Transitadoe em julgade em 19/05/2021 a decisdo de fls.
778/783, em atendimento ac acdrdao retro.

Brasilia, 17 de agosto de 2021.

STJ - COORDENADORIA DE PROCESSAMENTO DE
RECURSOS PARA O STF
*Assinado por BRENDA DA SILVA RAMOS
em 17 de agosto de 2021 as 11:05:12

(em 2 vol. e 0 apenso(s))

* pssinado eletronicamante nos termos do Art. 1° § 2° inciso |l alinea "b" da Lei 11.419/2006
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA

DIARIO OFICIAL

Casa Sebastiao Avelino de Carvalho
Atos do Poder Legislativo

A ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA-PB
CASA SEBASTIAO AVELINO DE CARVALHO

Decreto Legislativo n° 02/2023 Lucena, 10 de novembro de 2023.

DISPOE SOBRE A CONVALIDAGCAO DE

ATOS ADMINISTRATIVOS,
LEGISLATIVOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA, no uso de suas
atribuicdes legais, faz saber que nos termos da Lei
Organica do Municipio de Lucena, Regimento 1Interno,

consoante autonomia constitucional conferida nos arts 29
e 30 da CF/88, além de outros dispositivos atinentes,
uso de suas atribuicdes, Considerando que a Administ

Publica pode anular, revogar ou convalidar

no
racao
seus proéoprios
atos, visando a legalidade e a obediéncia aos Principios
constitucionais administrativos; ‘

rando a determinacao judicial, dos processos
=77.2023.815.0731 e 0823430-51.2023. 815.000,

1cao de nova eleicdo da mesa diretora para o Biér

iderando que a nova mesa

idacdo dos atos adminis ativos e legisl

25

DECRETA:
R b
ALECSANDRO TARGINO DE BRITO . ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA
PRESIDENTE Casa Sebastiao Avelino de Carvalho

PB 025, SN — Lucena PB

Documentag&o Dendncia. Proc. 00896/24. Data: 01/02/2024 10:28. Regponsavel ,’éjﬁ‘ffﬂﬁgﬁ%ﬁwﬂﬁ,ﬁ'ﬁﬁ%ﬁﬁﬁ
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA

DIARIO OFICIAL

Casa Sebastiao Avelino de Carvalho
Atos do Poder Legislativo

Art. 1° Ficam convalidados todos os atos administrativos
e legislativos da gestéao

decisao do agravo de
51.2023.815.0000,

data

da mesa destituida,

conforme
instrumento

n° 0823430~
no periodo de 01 de janeiro de 2023 até a

Decreto, mantidos seus efeitos
prejuizos a terceiros;

deste

legais, sem
Art. 2°

Este Decreto entrard em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicdes em contrario

Registre-se, publique-se, cumpra-se.

Plenario da Camara Municipal de Lucena,
2023.

10 de novembro de

C - e 2
el T oo ol it e
AL S (o} INO DE RITO LO ZN CIO CANUTO OS SANTOS
Presidente

Vice Presidente

> - —=
Menezes Franco Severino A’rﬁ%ﬁ%ﬂ%aﬁf};osa
ecretario

2° Secretario

B

//
.;.:: 9»'1[’“'
ALECSANDRO TARGINO DE BRITO

ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA
PRESIDENTE Casa Sebastiao Avelino de Carvalho

PB 025, SN — Lucena PB
Documentagdo Denuncia. Proc. 00896/24. Data: 01/02/2024 10:28. Reg
Impresso por convidado em 01/04/2024 08:20. Validagéo: 1653.91EA.65

ponsavel féjﬁ‘lﬁﬂé?@ﬁ%wﬂﬁ,ﬁ

de Brito
Ly b.gov.br
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA

DIARIO OFICIAL

Casa Sebastiao Avelino de Carvalho
Atos do Poder Legislativo

ESTADO DA PARAIBA

CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA-PB
CASA SEBASTIAO AVELINO DE CARVALHO

Decreto Legislativo n°® 03/2023 Lucena, 10 de novembro de 2023.

DISPOE SOBRE A EXTINGAO DE MANDATO
ELEITO DO VICE PREFEITO

CONSTITUCIONAL DE

LUCENA E A

DECLARAGAO DE VACANCIA DO CARGO EM
DECORRENCIA DA SUSPENSAO DOS DIREITOS

POLITICOS EM RAZAO DE

CONDENACAO POR

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PROFERIDA

NOS AUTOS DA ACAO DE
N° 002786-76.2014.815.

IMPROBIDADE SOB
0731 DA 4* VARA

DA COMARCA DE CABEDELO-PB, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS 3

Considerando que ( da

27

ALECSANDRO TARGINO DE BRITO
PRESIDENTE

Documentagdo Denuncia. Proc. 00896/24. Data: 01/02/2024 10:28. Reg
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Casa Sebastiao Avelino de Carvalho
Atos do Poder Legislativo

Considerando que a Lei Orgadnica do Municipio de Lucena,
€em seu art.

Bl% #nciso VIII,
inciso I,
declaracao da
Vereador,

fato,

art. 23, alinea “g”
extincao do

mandato
na primeira

sessao

e o Regimento

Interno no

(Comunicar ao Plendario a

do Prefeito ou de

subseqliiente a apuracdo do
fazendo constar de ata a declaracdao e convocando

imediatamente o respectivo suplente, no caso de extincéao

de mandato de Vereador), inciso III,

alinea “d”

(Declarar
extinto o mandato do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores

NOsS casos previstos em lei)

’

Considerando, que o disciplinamento do art 20, da Lei n°
8.492/92, a perda da funcédo publica e a suspensdo dos
direitos politicos sé se efetivam com a transito em
Julgado da sentenca condenatédria, exatamente o que
aconteceu no presente caso;

Considerando, ainda, que segundo o art. 15 da
Constituicd&o Federal, é vedada a cassacao de direitos

politicos, cuja perda ou suspensdo sé se dara nos casos

de:

I -

ITI - incapacidade civil absoluta;

III - condenacgdo criminal transitada em
durarem seus efeitos;

cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada
em julgado;

julgado, enquanto
IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou
prestacao alternativa, nos termos do art. 5°,
V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, 8§
4°. (que se aplica ao caso — Art. 15, V, CF) ;
Considerando,

que o art. 6°
de fevereiro de 1967
preconiza que,

e assim deve

ser declarado pelo
Municipal de Vereadores, quando:
falecimento, renuncia por escrito,
politicos

crime funcional ou eleitoral”

do Decreto- A
aplicando subsidiariamente, também
extingue-se o mandato de prefeito e vice,

Lei n° 201Ssase;

presidente da Camara

R — Ocorrer

cassagao dos direitos
(que se aplica ao caso), ou

condenacdo por

&

ALECSANDRO TARGINO DE BRITO
PRESIDENTE

Documentagéo Dendncia. Proc. 00896/24. Data: 01/02/2024 10:28. Reg
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA

DIARIO OFICIAL

Casa Sebastiao Avelino de Carvalho
Atos do Poder Legislativo

Considerando, ainda, que

segundo disciplina o paréagrafo
inico do supracitado artigo 6° do Decreto-Lei 201/67

. “A
extincdo do mandato independe de deliberacdo do plenario

e se tornara efetiva desde a declaracdo do fato ou ato
extintivo pelo Presidente e sua insercdo em ata”; de modo
que, com a suspensdao dos direitos politicos do atual
gestor, com o trénsito em julgado da acdo de improbidade
administrativa,

nao cabe ao presidente da Cémara

Municipal outra conduta sendo a declaracdo de extincdo do
mandato de Vice Prefeito, ou seja, a hipdtese é
exclusivamente declaratéria e vinculativa,

i sem qualquer
carater condenatdédrio ou constitutivo;

Considerando ainda que, a ampla defesa e o contraditério
foram

observados no processo judicial n°

0002786-
76.2014.815.0731,

que culminou na condenagdao do atual
Vice Prefeito SR. ANTONIO MENDONGA MONTEIRO JUNIOR, e em
todas as sangdes delas decorrentes;

Considerando que a nova

mesa eleita,
determinacdo Jjudicial

suas posicgodes

conforme
possuili sua prerrogativa de tomar
administrativas e legais

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA, no uso de suas
atribuigdes legais, faz saber que no fundamento no inciso
VvV, =arkt. 1I5 da CF do art. 8¢9,
Decreto-Lei n°® 201/1967, Lei
Lucena, em seu art. 13
Interno no art. 23

ingise I e § 1° do
Orgédnica do Municipio de
ingisoe VIII, Regimento
ineise I, 189 0st e,
bem com suporte no posicionamento firmado pelo
Tribunal de Justigca nos autos do

Agravo em
Recurso Especial em referéncia e o Presidente da Camara

e (@]

alinea g e art.
alinea c;

Superior

Municipal de Lucena Alecsandro Targino de Brito PROMULGO
O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:
Art.. 12

Fica declarada a extingdo do mandato eletivo do
Vice Prefeito do Municipio de Lucena, Estado da Paraiba,
Sr. ANTONIO MENDONCA MONTEIRO JUNIOR CPEF n*°

343.734.384-
04,

nos termos do inciso V do art 15 da CF e art

. da Lei
@\) @

A

J/

ALECSANDRO TARGINO DE BRITO

_ ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA
PRESIDENTE Casa Sebastiao Avelino de Carvalho

PB 025, SN — Lucena PB
Documentagéo Dendncia. Proc. 00896/24. Data: 01/02/2024 10:28. Reg
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Casa Sebastiao Avelino de Carvalho
Atos do Poder Legislativo

Organica do Municipio de Lucena, Regimento Interno
demais legislacdo vigente aplicavel a espécie.

Att. 2°

e

Fica declarado vago o cargo de Vice Prefeito do
Municipio de Lucena, Estado da Paraiba.
Art. 3° Expecam-se oficios
Eleitoral de Santa Rita,

ao Cartdério da 2°2
PB e

ao Juizo da 4°2
ao Ministério Publico,
mandato de Vice Prefeito, Sr.
Junior,

Zona
Vara de Cabedelo-
comunicando a extincdo do
Antdénio Mendonca Monteiro

documentos que embasaram o
presente Ato da Nova Mesa Diretora desta Casa Legislativa
Mirim.

bem como cdépia dos

Art. 4° Registre-se e publique-se este ato, dando ciéncia

do presente decreto.

Art. 5° Este decreto entrarada em vigor na data de sua

publicacédo, revogando as disposigdes em contrario.
Plenario da Camara Municipal de Lucena,

10 de novembro de 2023.

s Tprd - LS L
lecsandro Tafgino de Brito ;elo Inacio Canuto dos Santos

Vice Presidente

Presidente

Arndébio Me

- o,
nezes Franco Severlno‘iagzéfggfgrbosa
1° Sedretario

2° Secretario
ALECSANDRO TARGINO DE BRITO _ ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA
PRESIDENTE Casa Sebastido Avelino de Carvalho
) PB 025, SN — Lucena _PB )
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Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Certidao Positiva

Certifico que nesta data (20/10/2023 as 15:18) CONSTA no Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade,

quanto ao CPF n° 343.734.384-04 os seguintes registros de condenagdo com

sancao ativa:

Nome: ANTGNIO MENDONGA MONTEIRO JGNIOR
CPF: 343.734.384-04

Tribunal: Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba
Foro/ Comarca: CABEDELO

Orgéo judiciario: 4° VARA MISTA DE CABEDELO
Processo n°: 00027867620148150731

Data do transito em julgado no 1° Grau |19/05/2021

As condenagdes foram cumpridas: NAO

A condenagdo por atos de improbidade administrativa néo implica automatico e necessério reconhecimento da

inelegibilidade do condenado.
Para consultas sobre inelegibilidade acesse portal do TSE em http://divulgacandcontas.tse.jus.br/

Esta certiddo é expedida gratuitamente. Sua autenticidade pode ser por meio do numero de controle
6532.C464.5596.9892 no seguinte enderego: https:/www.cnj.jus.br/improbidade adm/autenticar certidao.php

erado em: 20/10/2023Qeumesiacdo Dendncia. Proc. 00896/24¢0NSEL HG IQRC20RALLO2R) onsavel: Antoniony B. da S in
Impresso por convidado em 01/04/2024 08:20. Validagéo: 1653.91EA.65F6.4309.A04D. 4EBCy: AFFO. Bgnggma

32

32



33

ESTADO DA PARAIBA

PODER JUDICIARIO DA PARAIBA
4" Vara Mista de Cabedelo
Oficio n°® 32002023 Cabedelo, 30 de maio de 2023

Ao

Senhor

Presidente da Camara Municijpal de Vereadores
Camara Municipal de Vereadores de Nova Olinda

Nova Olinda - PB.

Senhor Presidente,

Pelo presente, comunico a Vossa Exceléncia que Antdnio Mendonga Monteiro Junior,
CPF 343.734.364-04, fol condenado, no processo 0002786-76.2014.8.15.07317, agéo de
improbidade aaministrativa, a perda de fungdo piblica em qualquer mandato eletivo,
conforme copia da sentenga que segue em anexo. Isto para instrugdo do processo
0002786-76.2074.86.15.0731, agéo de Improbidade Administrativa que lhe moveu o
Mirnistério Publico do Estado da Paraiba.

Alenciosamente,

r'.._.‘ T = .nq. ;
iy Assinado eletronicamente por: TERESA CRISTINA DE LYRA PEREIRA VELOSO - 31/05/2023 10:23:06 Num. 74054201 - P4g. 33
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Oficio n® 318/2023

Ao

Excelentissimo Senhor
Juiz Eleitoral

57°Zona Eleitoral

Senhor Juiz,

34

ESTADO DA PARAIBA

PODER JUDICIARIO DA PARAIBA

4" Vara Mista de Cabedelo

Cabedelo, 30 de maio de 2023

Pelo presente, em cumprimento a sentenca prolatada nos autos do processo
0002786-76.2014.8.15.0731, agdo civil de improbidade administrativa, solicito a suspensdo dos
direito politicos de Antonio Mendonga Monteiro Jimior, CPF 343.734.384-04, filho de Elinora
Dornelias Monteiro e de Anténio Mendonga Monteiro Junior, pelo prazo de 03(1rés) anos, como
determinado em sentenga.

Atenciosamente,

Teresa Cristina de Lyra Pereira Veloso

Juiza de Direito

Assinado eletronicamente por: TERESA CRISTINA DE LYRA PEREIRA VELOSO - 31/05/2023 10:22:59 Num. 74053609 pég4
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ESTADO DA PARAIBA

PODER JUDICIARIO DA PARAIBA
4" Vara Mista de Cabedelo
Oficion®317/2023 Cabedelo, 30 de maio
de 2023
Ao
Senhor

Prefeito Constitucional
Prefeitura Municipal de Lucena

Lucena - PB.

Senhor Prefeito,

Pelo presente, solicito a Vossa Exceléncia que informe a este juizo qual o valor do subsidio
percebido pelo ex-edil Antonio Mendonga Monteiro Jiinior, durante o periodo de sua gestdo no ano
de 2008. Isto para instrugdo do processo 0002786-76.2014.8.15.0731, agdo de Improbidade
Administrativa que lhe moveu o Ministério Publico do Estado da Paraiba.

Atenciosamente,

Teresa Cristina de Lyra Pereira Veloso

Juiza de Direito
0]
N
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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO DA PARAIBA
4" Vara Mista de Cabedelo

Oficio n®319/2023 Cabedelo, 30 de maio de 2023

Ao

Senhor

Prefeito Constitucional
Prefeitura Municipal de Nova Olinda

Nova Olinda - PB.

Senhor Prefeito,

Pelo presente, comunico a Vossa Exceléncia que Anténio Mendonga Monteiro Junior, CPF
343.734.384-04, foi condenado, no processo 0002786-76.2014.8.15.0731, agéo de improbidade
administrativa, a perda de fungdo piblica em qualquer mandato eletivo, conforme cépia da
Senlenca que segue em anexo. Isto para instrugdo do processo 0002786-76.2014.8.15.0731, agdo de

Improbidade Administrativa que lhe moveu o Ministério Publico do Estado da Paraiba.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente por: TERESA CRISTINA DE LYRA PEREI V - :23:
P RA VELOSO - 31/05/2023 10:23:04 Num. 74053645 - Pag’36
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Poder Judicidrio da Paraiba
4* Vara Mista de Cabedelo

CUMPRIMENTO DE SENTENCA (156) 0002786-76.2014.8.15.0731

DECISAO

Vistos, etc.

O Ministério Publico da Paraiba ajuizou a presente agéo civil publica por ato de
improbidade administrativa, em face de AntOonio Mendonga Monteiro Junior, em virtude de
inclusdo no contracheque dos servidores a expresséo “prefeito boldo” e, depois de regular
tramitagéo, veio a sentenga da pag. 35 do 4°. Volume digitalizado, julgando o pedido
procedente para decretar a perda da fungéo publica, a suspenséo dos direitos politicos por 5
anos, a multa civil de 10 vezes da remunerag&o mensal recebida na época dos fatos e ao
pagamento das custas processuais, além da determinagéo de oficio ao TRE e o cadastramento
do processo na pagina do CNJ, relativa a condenagéo por ato de improbidade administrativa.

Houve recurso apelatério que foi parcialmente provido para reduzir a suspenséao dos
direitos politicos para 3 anos (pag. 70 do 5°. Volume digitalizado), e os embargos declaratérios

opostos foram rejeitados (pag. 95 do mesmo volume)

Houve recurso especial inadmitido (pag. 77 do 6°. Volume digitalizado), tendo igual
destino o Agravo (pag. 25 do 7° volume digitalizado)

No STJ ndo houve alteragéo do julgado e com o retorno dos autos, os mesmos foram
digitalizados).

Em cumprimento da Sentenga foi determinado que se expedisse oficio a Justi¢a
Eleitoral , fosse feita a o cadastro no CNJ e fosse intimado o promovido para pagar a multa,
além de que se aguardasse o prazo para o MP executar (ID 66025931 - Despacho ).

O MP pediu diligencia para esclarecer o valor dos vencimento percebidos pelo
promovido a época dos fatos

Com a expedigédo dos oficios, veio a impugnacgédo do ID 14475263 - Peticéo ,
onde o promovido requereu fosse concedido efeito suspensivo a execugéo, porque a agéo esta
prescrita, ja que somente poderia ter sido proposta ate 5 anos do término do mandado e néo o
foi; porque as mudangas da Lei 14.230 de 2021 impactam o processo e devem ser aplicadas
ao mesmo e houve violagéo do contraditorio e ampla defesa porque a expedigéo de oficios a
Cémara de Vereadores foi feita sem que o impugnante tivesse oportunidade de se pronunciar,

sequer sobre a regularidade da digitalizagéo.

$|I'-I 1Assinado eletronicaments por: TERESA CRISTINA DE LYRA PEREIRA VELOSO - 05/09/2023 11:41:57 Num. 78772275 - P3938
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Em seguida, voltou a Juizo para dizer que ingressou com agao rescisoria
n°0814039-72.2023.8.15.0000

/ O MP se pronunciou sobre a impugnagéo e os autos vieram conclusos.
Feito o relatério, passo a DECIDIR.

A respeito da digitalizag&o, colhe-se dos autos que com o ato ordinatério do ID
- i i0, as partes foram intimadas para requerer o queé de direito em 5 dias,
e o promovido foi intimado em 31.10.2022 e ndo se manifestou até o decurso do prazo em
08.11.22, como se vé adiante:

Al Ordinatirio (19584347)
ANTONIO MENDONCA JUNICR 08/11/2022.
Sigramin (201012022 10 55 56) (para manife

Q sistema reginirou dénda e 397102022 23 5959
Praza 56

No mais, quanto a aplicagéo dos efeitos da Lei n. Lei 14.230 de 2021, como bem
lembrado pelo MP, o STJ j4 afastou tal incidéncia, como visto no ID (ld. 64961_385_?1._;3_.83/84 ,em
raz3o do transito em julgado da condenagao, com exaurimento da prestag@o jurisdicional.

Igualmente, em relagao ao art. 23 da Lei 8.429/92 , melhor sorte ndo se reserva ao
promovido porque 0 STJ também ja "pontificou que “Q prazo prescricional em agao de
improbidade administrativa movida contra prefeito reeleito s6 se inicia apos o término do
segundo mandato, ainda que tenha havido descontinuidade entre o primeiro € 0 segundo
mandato” (AgRg no AREsp 161.420- TO, Segunda Turma, DJe 14/4/2014.")

Por fim, quanto a agao rescisoria ndo ha informagéo de efeito suspensivo concedido na
mesma, pelo que a este Juizo s6 resta prosseguir com os atos de execugao, desenvolvidos a
pedido do exequente, em favor de quem se desenvolve a fase executoria.

Assim, cumpra-se o item 2 do ID 66025931 - Despacho e certifique-se se aportaram
respostas aos oficios expedidos

Int.

CABEDELQ, 5 de setembro de 2023.

Juiz(a) de Direito

T A J/iconsultapublica tjipp.jus.br:80/pje/Processo! | I N, PREET :
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Poder Judicidrio da Parafba
4" Vara Mista de Cabedelo

CUMPRIMENTO DE SENTENCA (156) 0002786-76.2014.8.15.0731

DESPACHO

Vistos, etc.

1) Oficie-se a Justiga Eleitoral com vistas a suspensao dos direitos politicos por 3 anos; 2)
intime-se para pagamento das custas em 10 dias pagamento das custas processuais, ¢ 3) cadastre 0
processo na pagina do CNJ, relativa a condenagdo por ato de improbidade administrativa.

A seguir, aguarde-se 30 dias o pedido de execugdo pelo MP e, caso haja o seu decurso, renove-se
a ultima intimag&o

CABEDELO, 13 de novembro de 2022.

Juiz(a) de Direito

LT Assinado eletronicamente por; TERESA CRISTINA DE LYRA PEREIRA VELOSO - 14/11/2022 09:16:25 Num. 66025931 - Pag. 40
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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
Gab. do Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho

DECISAO LIMINAR

ACAO RESCISORIA N° 0814039-72.2023.8.15.0000.
Relator: Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
Promovente: Anténio Mendonga Monteiro Junior
Advogado: Bruno Lopes Aratjo.

Promovido: Ministério Publico da Paraiba.

Vistos.

Trata-se de A¢io Resciséria com Pedido de Tutela de Urgéncia proposto por
Antdnio Mendonga Monteiro Junior com o objetivo de rescindir sentenga proferida pela 1°
Cimara Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba que, nos autos da agdo de improbidade
administrativa proposta pelo Ministério Piblico da Paraiba reformou parcialmente a sentenga de
primeiro grau, reduzindo a pena de suspensao dos direitos politicos para 3 (trés) anos.

A pega de ingresso (evento 22151920) alega que a condenagdo em tela seria
fundamentada na presenga de dolo genérico de dispositivo revogado pela lei n°. 14.230/2021 que
deu nova redagdo a dispositivos da lei de improbidade administrativa e inseriu a necessidade de
conduta dolosa para a caracterizago do ato de improbidade administrativa.

Requereu a aplicagdo retroativa das disposigdes da lei n°. 14.230/2021 com a
rescisdo do julgado e concesséo de medida liminar para suspender todos os efeitos da condenagdo

que se busca rescindir.
E o relatério.
DECIDO.

Certificado o recolhimento das custas e da cau¢o, bem como ter sido a a¢do
proposta dentro do interregno de dois anos previsto no art. 975 do Cédigo de Processo Civil, defiro
o processamento da mesma.

Conforme relatado, a intengdo do Promovente, inicialmente, seria a concessao de
pedido liminar para suspensdo dos efeitos da condenag@o que se busca rescindir, sendo o principal

Documentagdo Denuncia. Proc. 00896/24. Data: 01/02/2024 10:28. Responsavel: i i
_ . . ._ :28. vel: Antoniony B.
Impresso por convidado em 01/04/2024 08:20. Validagao: 1653.91EA.65Fp6.4309.A04D.4EBnCy:.AF(Ij:%.SBIS|9\6%.
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fundamento do pedido de suspensdo em questo a possibilidade de aplicagéo retroativa da lei n°.

14.230/2021 que modificou substancialmente o regime de repressdo aos atos de improbidade
administrativa.

Entendo pela impossibilidade de concesséo do pedido emergencial.

Explico. Nio obstante tenha proferido seguidos votos no sentido da possibilidade
de aplicag#io retroativa das regras contidas na lei n°. 14.230/2021, fixo posigdo neste momento de
que a pretensdo do Promovente esbarra na tese juridica fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do tema 1.199 de repercussdo geral, cuja tese juridica fixada pela Corte aqui transcrevo:

“1) E necesséria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9, 10elldaLiA-a
presenga do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei
14.230/2021 - revogagio da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituiciio Federal, ndo tendo
incidéncia em relagéo a eficicia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugio das penas e seus incidentes; 3) A
nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém sem condenagio transitada em julgado, em virtude da
revogagdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime
prescricional previsto na Lei 14.23 0/2021 é IRRETROATIVO,

aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagdo da
lei” (destaquei).

Assim, uma vez que, estando em sede de agéo rescisoria, 0 que pressupde a
existéncia de decisdo meritoria transitada em julgado, de acordo com a tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal, a aplicagdo benéfica das regras do novo regime de improbidade administrativa
ndo se mostrariam aplicéveis ao caso do Promovente, sendo o caso de indeferimento do pedido de

liminar.

Pelo exposto, INDEFIRO DO PEDIDO LIMINAR.

Cite-se o Promovido para apresentar contestagdo no prazo de 30 (trinta) dias, na
forma do art. 970 do Cddigo de Processo Civil.

Cumpra-se.
Jodo Pessoa, 31 de agosto de 2023.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator

01/09/23 04
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(e-STJ FI.832)
Superior Tribunal de Justica
AREsp 1,628.616/PB
CERTIDAO DE TRANSITO
Transitado em julgado em 19/05/2021 a deciséo de fls.
778/783, em atendimento ac acardéo refro.
Bras(lia, 17 de: agosto de 2021.
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[Procedimento cadastrado com sucesso]
Procedimento de Gestao Administrativa N° 001.2024.002219 (N°
CNMP 20.18.0701.0002219/2024-77)
Classe: Procedimento de Gestao Administrativa
Assunto principal: 930014 - ADMINISTRATIVO DO MP (AREA-MEIO) | Gest&o de Documentos e Informagdes |
Documentagéo Arquivistica | Protocolo / Expedi¢ao
Registro: 11/01/2024 15:49 em PROMOTORIA DE JUSTICA DE CABEDELO
Documentos Apensados (0)
Pessoas interessadas
Tipo Tipo de Interessado Nome Nome Social N° documento
PESSOA JURIDICA Interessado Camara Municipal de Lucena - 2024/0000037447
Movimentagoes
N° Movimento Registro Complemento Numero N°
Origem
10 920057 - Juntada de 11/01/2024 | Documento 2024/0000037456
documento(s) 15:49h
9 920057 - Juntada de 11/01/2024 | Documento 2024/0000037455
documento(s) 15:49h
8 920057 - Juntada de 11/01/2024 | Documento 2024/0000037454
documento(s) 15:49h
7 920057 - Juntada de 11/01/2024 | Documento 2024/0000037453
documento(s) 15:49h
6 920057 - Juntada de 11/01/2024 | Documento 2024/0000037452
documento(s) 15:49h
5 920057 - Juntada de 11/01/2024 | Documento 2024/0000037451
documento(s) 15:49h
4 920057 - Juntada de 11/01/2024 | Documento 2024/0000037450
documento(s) 15:49h
3 920057 - Juntada de 11/01/2024 | Documento 2024/0000037449
documento(s) 15:49h
2 920057 - Juntada de 11/01/2024 | Documento 2024/0000037448
documento(s) 15:49h
1 1000001 - Registro 11/01/2024 | Resumo dos 2024/0000037447
15:49h fatos
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i
ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO DA PARAIBA
4" Vara Mista de Cabedelo

Oficio n° 320/2023 Cabedelo, 30 de maio de 2023

Ao

Senhor

Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Cédmara Municipal de Vereadores de Nova Olinda

Nova Olinda - PB.

Senhor Presidente,

Pelo presente, comunico a Vossa Exceléncia que Antdnio Mendonga Monteiro Junior,
CPF 343.734.384-04, foi condenado, no processo 0002786-76.2074.8.15.07317, acdo de
/mprobidade administrativa, a perda de fungdo publica em qualquer mandato eletivo,
conforme copia da senfenca que segue em anexo. /sto para instrugdo do processo
0002786-76.2074.8.15.07317, agdo de Improbidade Administrativa que lhe moveu o

Ministério Publico do Estado da Paraiba.

Afenciosamente,

‘S%T Assinado eletronicamente por: TERESA CRISTINA DE LYRA PEREIRA VELOSO - 31/05/2023 10:23:06 Num. 74054201 - E@ 1
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Teresa Cristina de Lyra Pereira Veloso

Juiza de Direffo
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oL |[ESTADO DA PARAIBA
esed  |PODER JUDICIARIO el

COMARCA DE LUCENA ) :

JUIZO DE DIREITO DA VARA UNICA

REGIME DE JURISDICAO CONJUNTA- META 04/CNJ

SENTENCA
Processo : 0000467-53,2014,815.1211
Natureza : Acao Civil Pdblica por Ato de Improbidade Administrativa
Promovente : Ministério Piblico do Estado da Paraiba
Promovido s Anténio Mendonca Monteiro Junior
RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, por interraj!(-f:diﬂ da
Promotoria de Jjustica desta comarca de Lucena, ajuizou a presente ACAD CWVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA em face de ANTONIO MENDONCA
MONTEIRO JUNIOR, gualificado nos autos, objetivando apurar a pratica de ato de
improbidade administrativa por suposta afronta ao principio copstitucional da
impessoalidade, por, em tese, haver inserido nos contracheques das servidores
municipais de Lucena a expressao “Prefeito Boldo”, como € popularmente conhecido.

Narra a exordial que a expressac “Prefeito Bolao” foi utilizada nos
contracheques dos servidores municipais a partir de novemopro de 2007, constituindo
auténtica promogao pessoal, com o nitido propdsito de se beneficiar no pleito eleiloral
de 2008, j& que pretendia se candidatar & reeleigdo, sagrando-se, inclusive, vencedar.

Ao final, requereu a procedéncia do pedido para condenar o réu pela pratica de ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11, caput, da Lei n® 8.428/92,

juntaram-se a inicial os documentos de fis. 14/235.

Notificacdo do Promovido (fl. 239),

Manifestacdo escrita (fls. 240/2869).

Recebimento da representacao (fl. 277).

Intimado o Municipio de Lucena 2 fl, 282 para manifestar interesse em
integrar a lide, foi certificada a sua inércia (fl. 295).

Citacdo {fl. 279) e apresentacao de contestacdo (fis. 285/293).

Réplica & contestacao {fls. 296/298).

instadas as partes a especificacdo de provas, o Representado pugnou
pela oitiva de testemunhas (fls. 301/302}, ao passo gque o MP prescindiu da producac
de provas (fl. 305},

Em segquida, vieram-me 0s autos conclusos, por forga do Regime de
jurisdicdo Conjunta instituido para cumprimento a Meta n® 04, do Conselho Nacional
de Justica, mediante a Portaria GAPRE n? 1.012/2017, publicada no DJE de 20.04.2017.
FUNDAMENTACAQ
- Do requerimento de oitiva de testemunhas m

Antes de adentrar a analise do mérito, cumpre ressaltar que a matér}é,
de fato, comporta o julgamente antecipado de mérito, sem a necessidade de produgao et
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de provas em audiéncia, haja vista a inadequacdo da prova oral ou mesmo pericial, & ’
medida gue somente a prova documental é capaz de trazer luzes aos fatos articulados

pelas partes. Por outro lado, a fragilidade da prova testemunhal traz pouca ou
nenhuma confianca ao espirito do julgador, especialmente em demandas nesta
natureza, em gue os interesses politico-partidarios se sobressaem.

A jurisprudéncia ja se consolidou quanto & possibilidade de julgamento
antecipade do merito, em casos como o presente, tendo em vista gue nao havia
necessidade de produzir prova em audiéncia de instrugdo, porguanto o fato
demandava apenas prova documenial ja colhida, consoante se infere da leitura das
seguintes ementas:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CAUTELAR. LEI 8.429/92.
AFASTAMENTO DE PREFEITOS E SERVIDORES EM SEDE DE
CAUTELAR. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. 1. O julgamento
antecipado da lide ({art. 330, |, CPC), nao implica
cerceamento de defesa, se desnecessaria a instrucéo
probataria, porguanto o instituto conspira a favor do principio
da celeridade. 2. N3o constituindo & documentacao nova a
causa determinante da decisdo impugnada, nao ha falar em
nulidade por infringéncia ao art.398 do Codigo de Processo
Civil, 3, E licito o Magistrado, 2 luz do principio do
convencimento racional (art. 131 do CPC), decidir a causa;
motivando o porque da sua fundamentacao calcada nos
fatos, provas, direito e jurisprudéncia que entendeu
pertinentes.

4. Restando os fatos e as provas relevantes in casu
amplamente demonstrados na instadncia ordindria e
desinfluentes para o desate da lide os documentos sobre os
quais o recarrente aponta violagé@o do contraditorio, afasta-se
o alegado malferimento da Lei federal invocada (art. 398 do
CRC). Alinfluéncia do documento pelo seu teor probatdrio nao
pode ser analisada pelo 5 T.). por forca da Samula 07, 5.
Recurso Especial desprovido. (5T), REsp n? 436.232/E5, 12 T,
un., Rel. Min. Luiz Fux, j. 11/02/2003, D} de 10/03/2003, p.
103).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. INEXISTENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. OMISSAD NO TRIBUNAL A QUO NAO
SANADA POR EMBARGOS DE DECLARACAQO. ADUCAO DE
VIOLACAO A DISPOSITIVOS LEGAIS AUSENTES NA DECISAO
RECORRIDA. SUMULA N2 211/5T]. JULGAMENTO ANTECIPADO
DA LIDE. LIVRE CONVENCIMENTO DO MAGISTRADO. ACERVO
DOCUMENTAL SUFICIENTE. INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO
DE DEFESA. PRECEDENTES MULTIPLOS. REEXAME DE PROVA.
IMPOSSIBILIDADE NA VIA EXCEPCIONAL. SUMULA N2 07/5T]. 1.
Agravo regimental contra decisdo gue desproveu o agravo de
instrumento dos agravantes, 2. O acdrddo a quo julgou
parcialmente procedente acao civil publica por ato de
improbidade administrativa, 3, Auséncia do necessario
prequestionamento guanto ao arl. 267, V!, do CPC, visto gque
o mesmo nao foi abordado, em nenhum momento, no ambito
do voto condutor do aresto hostilizado, Incidéncia da Simula
ne 211/57). 4. Nos termos da reiterada jurisprudéncia desta
Corte Superior, "a tutela jurisdicional deve ser prestada de
modo a conter todos os elementos que possibilitem a
compreensae da conlrovérsia, bem como as razies
determinantes de decisdao, como limites ao livre
convencimentoe do juiz, que deve forma-lo com base em
qualguer dos meios de prova admitidos em direito materiafl,
hipotese em gue nao ha que se falar cerceamento de defesa
pelo julgamento antecipada da lide" e gue "o magistrado ter
o poder-dever de julgar antecipadamente a lide, desprezando
a realizacdo de audiéncia para a producac de pn
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. testemunhal, ao constatar que o acervo documental acostado
aos autos possui suficiente forca probante para nortear e
instruir seu entendimento {(REsp n? 102303/PE, Rel.
MinVicente Leal, D} ce 17/05/99). 5. Precedentes no mesmo
sentido: MS n2 7834/DF, Rel. Min Felix Fischer; REsp n@
330209/5P, Rel. Min. Ari Pargendler; REsp n® 66632/5P, Rel,
Min. Vicente Leal, REsp n€ 67024/5P, Rel. Min. Vicente Leal;
REsp n? 132039/PE, Rel. Min. Vicente Leal; AgReg no AG n®
111249/G0, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira; REsp n®
39361/R5, Rel. Min. José Amaldo da Fonseca; EDcl nos EDcl
no REsp n? 4329/5P, Rel. Min. Milton Luiz Pereira; AgReg no
AG n? 14952/DF, Rel. Min. 5alvio de Figueiredo Teixeira. 6.
Demaonstrado gue a procedéncia do pedido, quanto & materia
de fundo, esta rigorosamente vinculada ao exame das provas
depositadas nos autos, Na via Especial nao ha campo para se
revisar entendimento de segundo Grau assentado em prova.
A missdo de tal recurso &, apenas, unificar a aplicagao do
direito federal, conforme estd sedimentada na Simula n?
07/5T}. 7. Agravo regimental ndo provido. {grifado) (5T}, AgRg
no Ag n® 565.695/MG, 12 T, un., Rel. Min. José Delgado, |.
13/04/2004, D) 31/05/2004, p. 208).

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI N. 8.429/92. ART. 12, lll. SANCAO DE
NATUREZA PECUNIARIA. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
INOBSERVANCIA. PROCESSUAL CIVIL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENCIA. 1. Se todas as questies de fato que
sustentam a causa estdo devidamente comprovadas por
documentos, nao ha cerceamento de defesa na hipdtese de
julgamento antecipazdo da lide. 2. Ato administrativo
praticado por prefeito municipal, consubstanciado na
cassacao de alvard de licenca para realizacac de festa de
carnaval em clube privado, e motivado tdo-somente pelos
brios feridos de guem fol barrado na entrada de tal
festividade fere as disposicdes do art, 11, caput e inciso |, da
Lei n, 8,429/92, porguanto levado a efeito sem observéncia
do dever de imparcialidade com que deve se portar o
administrador publico. 3. Todavia, na hipdlese do caso
concreto, em gque o ato tido por improbo ndo causou prejuizo
de ordem meoral nem feriu interesse popular, a pena de multa
civil deve ser fixada razoavelmente, Se exacerbada, frente a
pouca importancia das consequéncias de tal alo, o ST] fica
autorizado a revé-la a fim de determinar outra, considerando
pardmetros mais justos, 4. Recurso especial provido
parcialmente. (5T}, REsp 897.499/5P, 29 T., un., Rel. Min. Joao
Otavio de Noronha, . 27/03/2007, D] 20/04/2007, p. 343).

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA DE
LICITACAQ. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. PARTICIPACAO DESONESTA DO
RECORRENTE. COMPROVACAO. LESAD AO ERARIO. SUMULA
7/ST). | - A despeito de cuidar-se de acdo de improbidade
administrativa, visando a apuragao de responsabilidade
decorrente de dispensa de licitacdo injustificada, entendendo
o magistrado que a documentacac dos aulos se mostra
suficiente, em se tratando de matéria de direito, & possivel
jutgar antecipadamente a lide. Precedentes: Esp ne
436.232/E5, Rel. Min. Luiz Fux, D) de 10.03.2003, AgRg no Ag
n¢ 565.695/MG, Rel. Min. José Delgado, D] de 31.05.2004. Il -
incide o dhice surmular 7/5T) ao inconformismo, no tocante a
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é pertinente aos autos, na medida em que o Tribunal a guo, .
mantendo o entendimento de primeira instancia, entendeu
devidamente configurado e até mesmo determinado o dano.
Qualquer discussac a respeito também esbarra na vedagao
contida na SAmula 7/5T). IV - Recurso nao conhecido. (ST] -

REsp 977.252/PR, 12 T, un, Rel. Min. Francisco Falcdo, j.
02/10/2007, D) 12/11/2007, p. 198).

Com efeito, tendo em conta a desnecessidade de producao de prova em
audiéncia, e com espegue no principio da duracac razoavel do processo, cabivel é n
julgamento antecipado de mérito, nos termos do art. 355, inciso |, do CPC.

Por estes motivos, indefiro o requerimento de oitiva de testemunhas de
fls. 301/302,

- Da preliminar de inadequacdo da via eleita

Em sua defesa, o Promovido, suscita, preliminarmente, a inadequacao
da via eleita, argumentando que a conduta a ele atribuida se amolda a figura do inciso
I, do art. 11 da LIA. Entretanto, diz que tal dispositivo coincide com inciso XIV, do art.
12, do Decreto-Lei n? 201/67, que trata sobre os crimes de responsabilidade dos
prefeitos. Assevera que os agentes paliticos ndo respondem por atos de improbidade
administrativa, mas sim, por crimes de responsabilidade.

Sustenta o demandado que, segundo o entendimento do 5TF, ndo cabe
acdo de improbidade administrativa contra agentes politicos.

“C Tribunal concluiu julgamento de duas agdes diretas
ajuizadas pela Associacdo Nacional dos Membres do
Ministéria Publico - CONAMP e pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros - AMB para declarar, por maioria, a
inconstitucionalidade dos §§ 12 e 292 do art. 84 do Codigo de
Pracesso Penal, inseridos pelo art. 19 da Lei 10.628/2002 - v.
Informative 362. Entendeu-se que o 12 do art. 84 do CPP,
além de ter feito interpretagdo auténtica da Carta Magna, o
gue seria reservado a norma de hierarquia constitucional,
usurpou a competéncia do STF como guardido da
Constituicdo Federal ac inverter a leitura por ele ji feita de
norma constitucional, o que, se admitido, implicaria submeter
a interpretagdo constitucional do Supremo ao referendo do
legislador ordinario. Considerando, ademais, que o § 22 do
art. 84 do CPP veiculou duas regras - a que estende, & acao
de improbidade administrativa, a competéncia especial por
prerrogativa de fungdo para inquérito e acdo penais e a que
manda aplicar, em relacdo & mesma agédo de improbidade, a
previsao do § 12 do citado artigo - concluiu-se gue a primeira
resultaria na criacdo de nova hipotese de competéncia
originaria ndo prevista no rol taxativo da constituicdo Federal,
e, a segunda estaria atingida por arrastamento. Ressaltou-se,
ademais, que a acao de improbidade administrativa é de
natureza civil, conforme se depreende do § 42 do art. 37 da
CF, e que o STF jamais entendeu ser competente para o
conhecimento de agbes civis, por ato de oficio, ajuizadas
contra as autoridades para cujo processo penal o seria,
Vencidos os Ministros Eros Grau, Gilmar Mendes e Ellen
Gracie que afastavam o vicio formal, ao fundamento de que o
legislador pode atuar como intérprete da Constituicao,
discordando de deciséo do Supremo, exclusivamente guando
nao se tratar de hipdtese em que a Corte tenha decidido pela
inconstitucionalidade de uma lei, em face de vicio formal o
material, e que, afirmando a necessidade da manutencaoda
prerrogativa de foro mesmo apds cessado o exerciciolda
funcdo publica, a natureza penal da acdo de improbidade e a
convivéncia impossivel desta com uma acdo
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correspondente, por crime de responsabilidade, ajuizadas ';o‘i'
perante instancias judiciarias distintas, julgavam
parcialmente procedente ¢ pedido formulado, para conferir /“/
aos artigos impugnados interpretacdo conforme no sentido
de que: a) o agente politico, mesmo afastado da fungdo gue
atrai o foro por prerrogativa de funcao, deve ser processado e
julgado perante esse foro, se acusado criminalmente por fato
ligado ao exercicio das funcoes inerentes ao cargo; b) o
agente politico n8c responde a acao de improbidade
administrativa se sujeito a crime de responsabilidade pelo
mesmo fato; c) os demais agentes publicos, em relagao aos
quais a improbidade nao consubstancie crime de
responsabilidade, respondem a acao de improbidade no foro
definido por prerrogativa de funcao, desde gue a agdo de
improbidade tenha por objeto ato funcional. ADI 2797/DF e
ADI 2860Q/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 15.09.2005. (ADI-
2797) (AD|-2860)".
Observe-se, ainda, que o entendimento do STF € de que a agao de
improbidade administrativa é de natureza civil, nao se confundindo com os crimes de
responsakilidade.

E nao poderia ser diferente. Fosse de natureza penal, haveriam,
necessariamenle, de estar presentes os efeitos penais da condenacao, como a
anotacado do nome do réu no livro rol dos culpados, por exemplo, o que ndo ocorre em
acao de improbidade administrativa.

Ademais, 0 "ex-prefeito nao se enquadra dentre aguelas autoridades que
estdo submetidas a Lei n? 1.070/1950, que dispbe sobre os crimes de
responsabilidade, podendo responder por seus atos em sede de Acao Civil Piblica de
Improbidade Administrativa" (REsp 764.836/SP, Relator Ministro José Delgado, Relator
p/ acdrdado Ministro Francisco Falcao, D] 10.03.2008).

Sendo assim, rejeito esta preliminar.

DO MERITO

Trata-se de acac civil piblica que objetiva apurar a pratica de ato de
improbidade administrativa por suposta afronta ao principio constitucional da
impessoalidade, por, em tese, haver inseride nos contracheques dos servidores
municipais de Lucena a expressdo “Prefeito Boldo”, como € popularmente conhecido.
Diz o Parquet que a expressdo “Prefeito Boldo” foi utilizada nos contracheques dos
servidores municipais a partir de novembra de 2007, constituindo auténtica promogao
pessoal, com o nitido propdsito de se beneficiar no pleito eleitoral de 2008, ja que
pretendia se candidatar a reeleicao, sagrando-se, inclusive, vencedor.

Em sua defesa, o Promovido alega gue os contracheques nao eram
confeccionados por ele, mas sim, pela Secretaria de Administragdo do Municipio de
Lucena, gue detinha tal atribuicdo, Afirmou gue nao exercia gualguer ingeréncia e,
apesar de ser o gestor municipal, ficou alheio a todo o momento dos fatos narrados na
exordial. Acrescentou que o0s contracheques ndo eram distribuidos a todos os
servidores de forma indiscriminada, ja que os salarios eram creditados em conta-
corrente e somente os servidores que pediam a sua impressado no sitio eletrénico da
Edilidade eram guem detinham tal documento.

Asseverou que nao existe no bojo do processo gualguer documento
demonstrativo de lesdo ao erario piblice, enriguecimento ilicito ou delo na conduga do
agente. Considerou descabidas as acusacdes relativas a pratica de atgs de
improbidade administrativa, aduzindo que nao houve dolo ou culpa grave na atuagd
do agente e, tampouco, foi acrescido ao seu patrimdnio verba proveniente dos cofrgs
publices. Ao final, pugnou pela improcedéncia do pedido exordial. e

{L0ps ? d,ED 'l\’.O.
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Sobre o tema em questao, o art. 37, § 1% da Constituicdo Federal .
determina:

“Art. 37. A administracac publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municiplos obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, aa seguinte:

[

§ 1% A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgados publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela naoc podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

O preceito supra constitui clara expressao dos principios da moralida-
de, da impessoalidade e da finalidade, que deve ser entendido para excluir a promo-
cdo pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre suas realizacfies administra-
tivas. Trata-se de medida moralizadora, visando o desgaste e uso de dinheiro publico
em propaganda, vedando a possibilidade de mencionar nomes, simbolos ou imagens
conducentes a promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Conforme se observa da prova documental trazida aos autos, & do
conhecimente publico e notério gue o Promovido € popularmente conhecido na cidade
de lucena pelo apelido de “Bolao”, tendo utilizado essa alcunha nas campanhas
eleitorais que disputou neste municipio, conforme documentao de fl. 42.

Os documentos de fls. 49/56 demonstram que o Representado fez
constar nos contracheques dos servidores municipais de Lucena a seguinte
mensagem: “Administracao Lucena para Todos (Prefeito Bolao) — Valariza o Servidor”.
Disso, resta evidenciado que a partir de novembro de 2007 o Promovido fez constar
nos contracheques dos servidores a inscricao “Prefeito Boldo”, constituindo auténtica
promogao pessoal, com o nitido propasite de se beneficiar, posto que intencionava a
reeleicao para o cargo de prefeito, em desrespeito ao principio da impessoalidade, que
deve nortear a administragao publica (art. 37, § 19, da CF).

A tese levantada pela defesa nao deve prosperar. £ muito facil e comodo
simplesmente atribuir a culpa a um terceiro e dizer que nao tinha conhecimento da
mensagem inserida nos contracheques dos servidores. Alegar ignorancia soa
inverossimil e até mesmo ridiculo, ante a evidente ingeréncia que o Prefeito Municipal,
como de resto todo gestor pudblico, tem dos atos de seus subordinados, especialmente
guando se trata de medida que visa a valorizacdo pessoal de sua imagem. Nosso pais
Ja passou pela experiéncia afrontosa de gestores publicos gue alegam "nada saberem”
dos desmandos e atos criminosos praticados por seus subordinados mais proximos
para escaparem das consequéncias de seus atos espurios.

O reu, na condigdo de ex-prefeito e de advogado, e detentor de
conhecimentos acerca Constituicao Federal e da legislacdo vigente. As divulgacdes dos
atos, pragramas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos, mesme gue nao
custeadas diretamente pelo poder publico, que nao se revestirem de caréter
educativo, informativo ou de orientacdo social, mas sim, em que preponderar @
interesse a promogcac pessoal nao constituem publicidade, mas propaganda, o que €
vedado pela Constituicao Federal, por evidente ofensa aa principio da impessoalidade.

Coma bem definiu a ilustre representante do Parguel no seu parecer:
“seu agir € inescusavel, ainda que reproduza o agir - igualmente reprovivel — de
outros agentes publicos que ndo tenham side punidos”. Como nao € dado a ninguém
descumprir a lei, alegando que a desconhece, impossivel afastar-se o daolo.

Acrescento, ainda, que a defesa tentou justificar a ndo configuracdo d
ato de improbidade administrativa o fato da AlIE n? 36/08 Ller sido julga
improcedente, Porem, tal alegagao nao deve prevalecer, isto porgue, a sentenca de fis.
B, VieiraFiees
Keaps pifetto ~
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224/229 levou em contas apenas a potencialidade do ato praticado pelo agente em __;?, o

desequilibrar a disputa eleitoral, tendo decidido gue nao restou demonstrado o
desequilibrio no pleito eieitoral. Pelo contrario, no corpo da aludida decisdo, o juizo //
Eleitoral entendeu que a conduta do agente poderia quedar o principio constitucional
da impessoalidade, ordenanda a remessa de cépia dos autos ao Juize Competente para
apurar a conduta, nos termos da LIAL O ambito eleitoral diverge do ambito
administrativo e penal, de modo que a fundamentacdo para a improcedéncia da AlJE
nao causar qualguer impacto no exame da matéria no ambito desta acao civil publica.

No tocante a utilizacao do nome do prefeite nos contrachegues dos
servidores publicos municipais, imprimindo caracteres pessoais ao ato, e fato
incontroversa pela farta prova documental apresentada e confirmada pelo
Representado, no bojo de sua defesa, em total afronta ao principio constitucional da
impessoalidade.

Em igual sentido:

IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. Promocac pessoal de
prefeito municipal. 1. Publicidade redacional paga com
recursos publicos, em gue €& enaltecida a pessoa do prefeito
municipal, constitui ato de improbidade administrativa
tipificado no art. 11 da Lei n? 8.429/92, por ofender o art. 37,
§ 12, da CR. 2. Antncio destinado a divulgar ldurca obtida por
empresa local, notadamente quando associado a distico
ligado a gestdo do prefeito em exercicio, mandado publicar
pela Prefeitura, também ofende o art. 37, caput e§\", da CR.
3. Nao & ofensivo, porém, anlncio gue faga alusdoc en
passant a cumprimento de meta de campanha, guando
desacompanhado de nomes, simbeolos ou imagens que o
liguem diretamente & pessoa do candidato vitorioso. 4. A
simples instauracdo do inquérito civil, por consistir
terapéutica eficaz, desautoriza aplicagao de sancao outra que
ndo multa correspondente a um vencimento do agente,
aliada a condenacdo na reparagao do dano.5. Acao julgada
parcialmente procedente. Recurso do autor ndo provido.
Recurso do réu provido em parte, para excluir da condenacao
indenizacdo relativa a anuncio nao considerado ilegal. (T)-5P -
APL: 994092504328 SP, Relator: Coimbra Schmidt, Data de
julgamento: 29/03/2010, 78 Camara de Direito Publico, Data
de Publicacao: 09/04/2010).

REEXAME NECESSARIO - ACI\O POPULAR - CUMULACAO DE
PEDIDOS - SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS -
PEDIDO AFETO A ILEGALIDADE DE PUBLICACAO
INSTITUCIONAL DESTINADA A PROMOCAQ PESSOAL DO
PREFEITO E A CONDENACAC DELE AQ RESSARCIMENTO AQ
ERARIO - PUBLICACAO SEM QUALQUER INTUITO DE
INFORMACAO OU ORIENTACAO - AFRONTA AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE - SENTENCA REFORMADA - PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. Se restou comprovado nos autos que
a Prefeitura de Ladario patrocinou publicacdo natalina feita
em nome do Prefeito a populagdo, sem gualquer objetivo de
informacdo ou orientacdo, tratando-se exclusivamenle de
promocao pessoal, deve-se declarar a ilegalidade do atg,
condenando-se o agente plblico responsavel, no caso o
Prefeito do Municipio, ao ressarcimento aoc erario.
PRETENSAO ANULACAO DE CONTRATACOES REALIZADAS SEM
CONCURSO PUBLICO - AUSENCIA DE PROVA DA ILEGALIDADE
DO ATO - SENTENCA MANTIDA. Deve-se manter o julgamento
de improcedéncia do pedido popular afeto & invalidacao de
atos de contratacdo de pessoal sem concurso publico, a
vez gque o autor popular ndo se desincumbiu do 6nus de /
comprovar a ilegalidade de tais atos. Sentenca parcialmente/
reformada em sede de reexame necessario. (T|-MS - REEX!
\1‘@.1'&‘?\135
.J_:::gﬁs ‘Jun em'e.\to
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00025274220108120008 M5 0002527-42.2010.8.12.0008,

Relator; Des. Dorival Renato Pavan, Data de Julgamento: -
11/03/2014, 4% Camara Civel, Data de Publicagao:
21/03/2014).

APELACAO CIVEL ACAO CIVIL PUBLICA  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PROPAGANDA MUNICIPAL DESVIRTUADA EM
AUTOPROMOCAQ DO PREFEITO INCOMPETENCIA DO JUIZO
REJEITADA SUSPENSAO DO RECURSOD PELA RECL 2138!QF
INEXISTENCIA  NULIDADES AUSENCIA DE NOTIFICACAO
PREVISTA NA LIA AUSENCIA DE PREJUIZO PRECLUSAO
CERCEAMENTO  DEFESA PRODUCAO DE PROVAS
DESNECESSIDADE  SILENCIO DA PARTE  PRECLUSAG -
PRELIMINARES REJEITADAS PROMOCAD PESSOAL DO
PREFEITO CONFIGURADA PRESENCA DE DOLO GENERICO
REDUCAO DA MULTA CIVIL RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Acao civil publica de
improbidade administrativa contra ato de Prefeitc do
Municipio de Roraindpolis incide na regra geral de
inexisténcia de prerrogativa de foro nos termos da ADl n®
2797/DF. 2. A suspens3ao da acao em virtude do nao
julgamento da Reclamacdo 2138-6 e ADI n? 2182 ndo merece
deferimento, pois tais feitos ja foram julgados pelo STF. 3.
Nulidade do processo por auséncia de nolificacdo para
manifestacdac previa nos termos da Lei de Improbidade
Administrativa que deve ser rechacada, devido a inocorréncia
de prejuizo para a parte. 4. O juizo entendeu por nao haver
necessidade de produgdo de provas além das canstantes dos
autos, anunciando o julgamente antecipado da lide, ao passo
que o apelante foi intimado de tal decisdo, bem como se
quedou silente, acarretando na preclusdo da matéria. 5. A
promocao pessoal foi realizada por ato voluntario do agente,
descaracterizando a finalidade da propaganda publica gue &
a informacac e a orientacdo social. 6. Atento aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade e tendo em vista a
auséncia de proveito patrimonial direto do agente piblico,
bem como o valor do ressarcimento ao erario, tenho que
necessaria & a minoracao da multa, ainda gque de oficio, para
5 {cinco) vezes o montante da remuneracao ou subsidio do
Prefeito a eépoca do fato. (T]-RR - AC: 0047080076061,
Relator: Des. ALMIRO PADILHA, Data de Publicacdo: Dje
15/08/2014),

AC.E\C' DE IMPROBIDADE - PROPAGANDA  QFICIAL -
IRREGULARIDADE - ATO VISANDO A PROMOCAQC PESSOAL DA
PREFEITA. Segundo a regra inserida no art. 37, § 1¢, da CF, "a
publicidade dos atos, programas, obras, servigos €
campanhas dos érgdos plblicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacac social, dela n3o podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos'. A
veiculacdao, no orgao oficial do governo municipal, de
propaganda com manifesto conteddo de promocaco pessoal
da Chefe do Executivo, efou de Vereador, caracteriza ofensa
aos principios da moralidade e impessoalidade
administrativas, tal como concebidas no art. 11, |, da Lei n?
8.429/92, (TI-MG 101530504568510031 MG
1.0153.05.045685-1/003({1), Relator: WANDER MARQTTA,
Data de Julgamento: 11/08/2008, Data de Publicagao:
02/10/2009).

Como amplamente demonstrado, pela extensa prova docunjenta
acostada aos autos, a propaganda veiculada pelo Representado ndo teve nenhu

carater educativo, informativo ou de orientacdo social, mas, exclusivamente, de

yigraties
jrehto
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promogao pessoal do Chefe do Poder Executivo local, com vistas a obtencao de '
beneficio proprio.

Assim, resta abundaniemente comprovada a pratica de ato de
improbidade administrativa, previsto no art. 11, capu! e inciso |, na Lei n? 8.429/92,
impondo-se, poar via de conseqguéncia, pela procedéncia do pedido formulade na
exordial.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO DA ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, para condenar o promovido
ANTONIO MENDONCA MONTEIRO JUNIOR, ex-prefeito do Municipio de Lucena/PB, por
violacao da narma elencada art. 11, caput e inciso |, da Lei n® 8.429/92.

Seguindo o gue determina art, 12, i, e o seu paragrafo Gnico da Lei
8.429/92, aplicando ao réu as sequintes penalidades:

a) PERDA DA FUNCAQ PUBLICA, caso o Promovido esteja exercendo
alguma fungac no ambito da Administracdo Publica em geral, consoante entendimento
do STJ- RESP 92439, Min. Eliana Calmon, Dje 19.08.09: “A sancao de perda de funcao
publica visa a extirpar da Administracdo Publica aquele que exibiu inidoneidade ou
inabilitacdo moral e desvio ético para o exercicio de funco publica, abrangendo
qualquer atividade que o agente esteja exercendo ao tempo da condenacio
irrecorrivel”.

b) Suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos.

c) Multa civil no valor correspondente a 10 (dez) vezes o valor da
remuneragac mensal percebida pelo Promovido, a época dos fatos.

Deixo de condena-lo em ressarcimento ao erario, uma vez que nao ficou
caracterizado o enriguecimento ilicito ou a lesdo aos cofres publices, bem comoe na
proibicdo de contratar com o poder plblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, vez que a natureza do ato ndo implicar ilicitos
contratuais.

Ciéncia ao Ministério Publico.

Custas pelo Réu. Deixo de condena-la ao pagamento de honorarios
advocaticios, por ser incabivel seu recebimento pelo Ministério Piblico (RT 729/202, |T)
175/90).

Transitada em julgado: a) oficie-se zo Tribunal Regional Eleitoral da
Paraiba, acerca da suspensao dos direitos politicos dos réus, b) oficie-se 2 Prefeitura e
4 Camara Municipal de Nova Olinda/PB, quanto a perda de eventual funcio publica em
gualguer mandado eletivo pelos Promovidos; ¢) providencie-se o cadastramento deste
processo na pagina do Conselho Nacional de Justica — CNj, na /nternet, no Cadaslro
Nacional de Condenagtes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa.

Retifigue-se no siskemy 5TI no nome do promovido, fazendo constar seu
nome completo, Antdnio Mendgnca Monteiro junior,

Lucena/PB, 16 de rr:qfé: de 2017. REGISTRO DE SENTENC#

Certifico e dou fé que, nesta data, regisir
a Sentenca de Ais 040N, livre n* 0L
Direit Lucena, 23/ 051 1%
: de Direito Kt |
ime de/Jurisdicao Conjunta
Partaria GAPRE n2® 1.012/2017

PUBLICAC&O DE SENTENCA
Certifico @ dou # que, nesta data,
piblica & Semenca do)s.ﬁo 13
Lusens, 031 5
Analista/Técnico Judiciarie
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA, pessoa juridica de direito provado
interno, CNPJ n° 08.607.061/0001-23, com sede na Rua David Falcéo, s/n,
Centro, Lucena-PB, CEP: 58.315-000 e seu Presidente ALECSANDRO
TARGINO DE BRITO, brasileiro, divorciado, vereador, Id n° 1513471, CPF n°
979.266.904-04, residente e domiciliado na Rua Américo Falcdo, n° 554,
Centro, Lucena-PB, CEP: 58.315-000, vem, respeitosamente @ presenga de
Vossa Exceléncia apresentar DENUNCIA,

contra LEOMAX DA COSTA BANDEIRA E ANTONIO MENDONCA
MONTEIRO JUNIOR, ambos podendo ser intimados na sede da Prefeitura
Municipal de Lucena, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

DOS FATOS

O Sr. Antdnio Mendonga Monteiro Junior fora eleito ao
cargo de vice-prefeito do Municipio de Lucena pelo periodo de 2021 a 2024.

No dia 20/10/2023, a Camara Municipal de Lucena
publicou em diario oficial, o Decreto Legislativo n® 01/2023, decretando a
extingdo e afastamento do mandato eletivo do impetrante.

O segundo denunciado ingressou na justiga com
Mandado de Seguranga afirmando que o dito decreto legislativo & maculado,
pois derivaria de Mesa Eleita para o Biénio 23/24, constituida de forma nula,
tendo em vista a realizagdo de uma sess&o extraordinaria no dia 01 de janeiro
de 2021, para eleigdo simultdnea das mesas diretoras dos Biénios 21/22 e
23/24.

Diante dos fatos narrados, este Juizo concedeu liminar
para suspender os efeitos do Decreto Legislativo n® 01/2023 da Camara

1
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Municipal de Lucena, determinando, no prazo de 05 (cinco) dias seja

reintegrado ao cargo eletivo.

DA JUSTIFICATIVA E IMPOSSIBILIDADE DO CUMPRIMENTO DA LIMINAR
DEFERIDA E DA PERCA DO OBJETO DO MANDADO DE SEGURANGA

PELO SEGUNDO DENUNCIADO.

Resta saber, que a Eminente Magistrada da 4* Vara, nos
autos da Agao Popular n® 0805738-77.2023.815.0731, a Camara Municipal de
Lucena fora notificada, no dia 07/11/2023, para cumprimento da Decis&o do Id
81546046, do Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque, Agravo de Instrumento
n° 0823430-51.2023.815.0000, que deferiu o pedido de concessdo de tutela de
urgéncia antecipada ao presente recurso, para suspender os efeitos da eleigao
da mesa diretora da Camara Municipal de Lucena referente ao biénio 2023/24

e realizar novas eleiges.

Conforme o art. 38 do Regimento Interno, o vereador
mais votado na eleigao assumiria de forma interina, o que continuou a ser
Alecsandro Targino de Brito e convocaria os vereadores para sessdo de
eleigdo da nova mesa.

De logo, no dia 08/11/2023 fora langado e publicado, em
diario oficial da Casa Legislativa, Edital convocando os vereadores para
SESSAO Ordinaria, a realizar-se sexta-feira dia 10 de novembro de 2023 as
09:00 horas, data em que se procederd a ELEICAO DA MESA DIRETORA
DA CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA PARA COMPLETAR O MANDATO
DO BIENIO 2023-2024, conforme decisio liminar da justica.

Fora publicado Edital em diario, mural de aviso da

camara e comunicado a todos os vereadores.

No presente dia designado, fora realizada eleicdo da
nova mesa diretora, cumprindo a determinagdo judicial, e fora eleita:
Alecsandro Targino de Brito (Presidente), Angelo Indcio canuto dos
Santos (Vice Presidente), Arnébio Menezes Franco (1° Secretario) e
Severino Amancio Barbosa (2° Secretario), conforme ata de eleicdo e

posse anexa.

2
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Salienta-se que apés o término da sesséo de eleig4o da
nova mesa para completar o biénio 2023/2024, fora notificado pelo oficial de

justica da presente liminar.

Como primeiro ato da nova mesa diretora, fora editado
e publicado decreto de convalidagdo de todos os atos administrativos e
legislativos da mesa destituida, bem como novo decreto de afastamento
do cargo de Vice Prefeito por condenagéo em improbidade administrativa,

conforme documentos anexos.

Desta feita, justifica que o Decreto n° 01/2023, fora
tacitamente revogado pelo Decreto n°® 03/2023, como decisdo da nova
mesa Diretora da Cadmara Municipal eleita, por forca de determinacgao
judicial nos autos do Agravo de Instrumento n° 0823430-51.2023.815.0000.

Conclui-se que a eleigdo da nova mesa diretora, sob
a determinagdo judicial, bem como a expedi¢cio de novo decreto n°
03/2023, que revogou as disposigdes em contrario, no caso sob judice o
decreto n° 01/2023.

DO NOVO DECRETO DE AFASTAMENTO DO CARGO DE VICE PREFEITO
(Decreto n° 03/2023)

O Juizo da 42 Vara da Comarca de Cabedelo-PB através
de oficio expedido nos autos da Agdo de Improbidade, tombada sob n°
0002786-76.2014.815.0731, pela qual foi confirmada em sede de Agravo em
Recurso Especial n° 1628616/PB (2019/00355107-3), autuado em 10/12/2019,
do Eg. STJ, cujo acdérdao transitou em julgado, no dia 19/05/2021, com a
determinagdo do imediato trénsito da referida Ag&o Judicial, com baixa
definitiva dos autos, a condenagdo do atual Vice Prefeito do Municipio de
Lucena, o Senhor Anténio Mendonga Monteiro Junior, por ato de improbidade
administrativa, que dentre outras penalidades, aplicou a pena de suspens&o de
seus direitos politicos e perda de qualquer mandato eletivo pelo prazo de 03

(trés) anos.

3
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A Lei Organica do Municipio de Lucena, em seu art. 1,
inciso VIII, e o Regimento Interno no art. 23, inciso |, alinea “q" (Comunicar ao
Plendrio a declaragdo da extingéo do mandato do Prefeito ou de Vereador, na
primeira sessao subsequente a apuragéo do fato, fazendo constar de ata a
declaragao e convocando imediatamente o respectivo suplente, no caso de
extingdo de mandato de Vereador), inciso lIl, alinea “d" (Declarar extinto o
mandato do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores nos casos previstos em lei).

Ainda o disciplinamento do art. 20, da Lei n° 8.492/92, a
perda da fungao publica e a suspens&o dos direitos politicos s6 se efetivam
com a transito em julgado da sentenga condenatéria, exatamente 0 que

aconteceu no presente caso.

O art. 15 da Constituigdo Federal, é vedada a cassagéo de

direitos politicos, cuja perda ou suspens&o so se dara nos casos de:

I - cancelamento da naturalizagdo por sentenga transitada em julgado;
Il - incapacidade civil absoluta;
Ill - condenagao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagao alternativa, nos

termos do art. 5°,

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°. (que se aplica
ao caso — Art. 15, V, CF);

Ja o art. 6° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967, aplicando subsidiariamente, também preconiza que, extingue-se o
mandato de prefeito e vice, e assim deve ser declarado pelo presidente da
Camara Municipal de Vereadores, quando: “| — Ocorrer falecimento, renGncia
por escrito, cassagdo dos direitos politicos (que se aplica ao caso), ou

condenagao por crime funcional ou eleitoral”.

Segundo disciplina o paragrafo nico do supracitado artigo
6° do Decreto-Lei 201/67 — “A extingdo do mandato independe de deliberagéo
do plenério e se tornara efetiva desde a declaragao do fato ou ato extintivo pelo

4
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Presidente e sua insercdo em ata"; de modo que, com a suspens&o dos direitos
politicos do atual gestor, com o tr@nsito em julgado da ag&o de improbidade
administrativa, ndo cabe ao presidente da Camara Municipal outra conduta
sendo a declaragdo de extingdo do mandato de Vice Prefeito, ou seja, a
hipétese & exclusivamente declaratéria e vinculativa, sem qualquer caréater

condenatdrio ou constitutivo;

No presente caso, a ampla defesa e o contraditério foram
observados no processo judicial n® 0002786-76.2014.815.0731, que culminou
na condenagdo do atual Vice Prefeito SR. ANTONIO MENDONGCA
MONTEIRO JUNIOR, e em todas as sangdes delas decorrentes.

Por fim, a nova mesa eleita, conforme determinagao
judicial, possui sua prerrogativa de tomar suas posigdes administrativas
e legais.

Ressalta-se ainda que o segundo denunciado teve sua
condenagao transitada em julgado no dia 19/05/2021, ou seja, antes mesmo da
publicagdo da nova redagao dada aos crimes de improbidade administrativa.

Por outra banda, o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu que o novo texto da Lei de Improbidade Administrativa (LIA - Lei
8.429/1992), com as alteragdes inseridas pela Lei 14.230/2021, nao pode ser
aplicado a casos ndo intencionais (culposos) nos quais houve condenagées

definitivas e processos em fase de execugao das penas.

O Tribunal também entendeu que o novo regime
prescricional previsto na lei ndo é retroativo e que os prazos passam a
contar a partir de 26/10/2021, data de publicagao da norma. Desta feita, o
caso do impetrante ndo seria agasalhado com a benesse, face ja ter

transitada em julgado desde 19/05/2021.

Prevaleceu o entendimento do relator, ministro Alexandre
de Moraes, de que a LIA esta no &mbito do direito administrativo sancionador,

e nao do direito penal. Portanto, a nova norma, mesmo sendo mais benéfica

para o réu, ndo retroage nesses casos.

5
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Os ministros entenderam que a nova lei somente se aplica
a atos culposos praticados na vigéncia da norma anterior se a agéo ainda nao

tiver decis&o definitiva.

Segundo a decis&o, tomada no julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 843989, como 0 texto anterior que nao
considerava a vontade do agente para os atos de improbidade foi
expressamente revogado, ndo é possivel a continuidade da agao em
andamento por esses atos. A maioria destacou, porém, que 0 juiz deve analisar
caso a caso se houve dolo (intengo) do agente antes de encerrar 0 processo.

Ademais, o impetrante ingressou com Agdo Resciséria
extemporanea, ou seja, fora de prazo, pois o transito em julgado da sentenga
foi em 19/05/2023 e apenas ingressou com Agao Rescisoria em 12/06/2023,
fora de prazo que fatalmente sera reconhecida pelo TJPB.

Nos termos do art. 975 do CPC de 2015, o prazo para 0
ajuizamento da agéo rescisoria é de 2 (dois) anos, a contar do transito em

julgado da ultima decisao proferida no processo.

DO ATO DE IMPROBIDADE COMETIDO PELOS DENUNCIADOS

Douto Promotor, apés a eleigdo da nova mesa diretora da
Camara Municipal de Lucena, fora expedido decreto n°® 03/2023, devidamente
publicado, no dia 10/11/2023, e enviado a Prefeitura, comunicando o
afastamento do Vice Prefeito Anténio Mendonga Monteiro Junior, face a

sentenca transitada em Julgado de ato improbidade administrativa.

Acontece que o primeiro denunciado, mesmo cientificado
do novo decreto de afastamento, comete ato de improbidade administrativa,
determinando o pagamento do més de novembro e dezembro de 2023,
conforme portal da transparéncia da Prefeitura e Sagres do TCE/PB.

6
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Verifica-se que os denunciados ndo cumprem a decis&o judicial e o
decreto de afastamento do cargo de Vice Prefeito, cometendo atos
de improbidade administrativa, conforme preceitua a Lei n° 8.429:

)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje,
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efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida
incorporagdo ao patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei; (Redacédo
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Desta feita, com o nio cumprimento do decreto n° 03/2023,
publicado em 10/11/2023, determinando o afastamento pelo
cumprimento da sentencga transita em julgado de improbidade
administrativa, os denunciados ato de improbidade
administrativa prevista em lei, ndo restando outro caminho a
este Tribunal de Contas tomar as providéncias cabiveis para

cessar a lesdo ao erario publico.

DO PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO e documentagao anexa, requer
a Vossa Exceléncia para determinar ao Prefeito do Municipio
de Lucena Leomax da Costa Bandeira suspender o
pagamento do subsidio do Vice Prefeito Anténio Mendonga
Monteiro Junior, bem como ressarcimento ao erario de todos

os valores recebidos desde o transito em julgado da sentenca

de improbidade administrativa.

Nestes termos;

Pede Deferimento;

65
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Jodo Pessoa, 10 de janeiro de 2024.

/

Aosaudio Vs ok &
lecsandro Targino de Brito

Presidente da Camara Municipal de Lucena

10
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. JOSE RICARDO PORTO

APELACAO CIVEL N° 0000467-53.2014.815.1211 - LUCENA
Relator : Des. José Ricardo Porto

Apelante : Anténio Mendonga Jnior

Advogado : Johnson Gongalves de Abrantes QAB/PB 1.663
Apelado : Ministério Publico do Estado da Paraiba

RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel interposta por Anténio Mendonga Janior em face da
sentenga (fls. 3-7/311) que. rejeitando as preliminares de oitiva de testemunhas ¢ inadequagio da
via eleita, nos autos da “Ag¢do Civil Pablica Por Atos de Improbidade” proposta pelo Ministério
Piblieo do Estado da Paraiba, julgou procedente a pretensdo para condenar o promovido por
violagdo as normas capituladas no art. 11, capur, © inciso [ da Lei n.® 8.429/92 (principios),
aplicando-lhe a suspensiio dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos, pagamento de multa
civil no valor de 10 (dez) vezes o valor da remuneracdo mensal percebida a época dos fatos e perda
da fungfo publica.

Em suas razdes (fls. 316/356). o irresignante pugna, de inicio, pelo deferimento da
justi¢a gratuita. Como preliminar, alega a inadequacfio da via cleita ¢ cerceamento de defesa. No
mérito, aduz a inexisténcia de ato de improbidade administrativa. ante a auséncia do dolo {ma-fé) na
conduta lhe imputada, ja que ndo inseriu pessoalmente a informagio, bem como que ndo ha lesao ou
prejuizo decorrente do fato dos contracheques ndio serem sequer entregues aos servidores. que
somente tém acesso ao documento caso imprimam na internet. Em refor¢o, argumenta que a Ag¢do
de Investigacdo Eleitoral — ALJE que da sustentagdo a tese Ministerial foi julgada improcedente. Por
fim, se insurge contra a cumulagio das sangdes e seus guantuns, requerendo a exclusdo/minoracio.

Contrarrazdes acostadas as fls. 358/362, pelo desprovimento do recurso.

Parecer Ministerial, opinando pelo indeferimento da justica gratuita ¢ rejeigdo das
preliminares. No mérito, pugna pelo desprovimento da irresignagéo (fls. 370/388).

£

Justica gratuita indeferida as fls. 395/396. Recolhimento do preparo recursal
comprovado as s, 408/409,

I o breve relatorio.

Inclua-se em Pauta para julgamento.

Jodo Pessoa, 27 ¥g fevereiro de 2019,

Des. José Ricardo
RELATOR
J11/ROS
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PODER JUDICIARIO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GERENCIA DE PROCESSAMENTO )
ASSESSORIA DA PRIMEIRA CAMARA ESPECIALIZADA CIVEL
76) Apelagdo Civel n® 00004675320148151211. Criundo da Comarca
de Lucena. Apelante(s): Antdnic WMendonga Junior. Advogado(s):
Johnson Gongalves de Abrantes - OAB/FB 1663, Apelado(s):
Ministério Plblico do Estado da Paraiba
CERTIDAO
Certifico, para gque produza os devidos efeitos legais, que os
integrantes da Primeira Camara Civel deste Egrégio Tribunal, em sesséo ordinaria hoje realizada,
apreciando o processo acima indicado, assim decidiram;
Rejeitadas as preliminares. Unanime. No mérito, por igual
votagao, deu-se provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do relator,
Presidiu a sessao o Excelentissimo Desembargador José Ricardo
Porto. Participaram do julgamento, além do Relator, Excelentissimo Desembargador José
Ricardo Porto, o Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos e a Excelentissima
Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti.
Presente a sessdo a representante do Ministério Publico, Dra. Vanina
Nobrega de Freitas Dias Feitosa, Procuradora de Justica.
Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel "“Desembargador Méario
Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 02 de abril
de 2019,
Maria Clem . LAMontenegro
Supervisora da 1* Camara Clvel
(Pauta publicada no DJ em 25.03.19)
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3.
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAR. DES, JOSE RICARDO PORTO

ACORDAO

APELACAQ CIVEL N° 0000467-53.2014.815.1211 - LUCENA

Relator : Des. José Ricardo Porto

Apelante : Antdnio Mendonca Jianior

Advogado : Johnson Gongalves de Abrantes OAB/PB 1.663

Apelado : Ministério Publico do Estado da Paraiba
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
INOCORRENCIA. SUBMISSAO DE AGENTE POLITICO
(PREFEITO) A LEI N° 8.429/1992. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. REJEICAO DA QUESTAO
PREVIA.
- A Lei 8.429/92 conceitua ¢ apresenta o rol de sujeitos ativos a
responderem por atos improbos, afirmando que a improbidade
administrativa pode ser praticada por qualquer agente piublico,
servidor ou nfio. contra a administragéo direta, indireta, fundacional
ou autarquica de qualquer dos poderes da Unido, Estados e
Municipios ¢ de empresas incorporadas ao patriménio pablico.
- Em 2014, o STF (2T, AC 3385 AgR / RS, Rel. Min. Celso de
Mello. j. 02/09/14) entendeu pela aplicagio da dupla sujeigfo.
inocorrendo, assim, bis in idem. O ST (que vai no mesmo sentido)
entende que, excetuado o Presidente da Republica (art. 85, V, CF).
nenhum agente publico tem "imunidade” sobre a LIA (Rel, 2790).
PREFACIAL DE CERCEAMENTO DE  DEFESA.
INCIDENCIA DO PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO. FATO DEMONSTRADO
EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DOCUMENTAL.
PRESCINDIBILIDADE DE OUTROS MEIOS DE PROVA.
AFASTAMENTO DA PREAMBULAR.
- Se os fatos imputados na exordial restam suficientemente
demonsirados por prova documental, descabe a dilagio probatéria
sugerida pelo demandado. motivo pelo qual ndo ha que se falar em
cerceamento de delesa.
APELACAO CiVEL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, PROCEDENCIA. IMPUTACAQO
RELATIVA A INSERCAO NOS CONTRACHEQUES DOS
SERVIDORES DE CODINOME UTILIZADO NA
CAMPANHA ELEITORAL. PROMOCAQO PESSOAL
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AP N®0000467-33.2014.815.121]

CARACTERIZADA. INFRINGENCIA AOS PRINCIiP10S DA
IMPESSOALIDADE E MORALIDADE ADMINISTRATIVA
(ART. 37, §1°, DA CF/88). DOLO GENERICO
EVIDENCIADO. IMPOSICAO CUMULATIVA DAS PENAS
DE PERDA DA FUNCAO PUBLICA, MULTA E SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS. NECESSIDADE DE
REDIMENSIONAMENTO APENAS DA ULTIMA SANCAO
PARA O MINIMO LEGAL (03 ANOS). INCIDENCIA DOS
PRECEITOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. PROVIMENTO PARCIAL DA
IRRESIGNACAQ.

- O prefeito ¢ pessoalmente responsivel pela propaganda pessoal
veiculada nos contracheques dos servidores municipais.

- Nos termos do que dispde o art. 37. § 1° da Constitui¢io
Federal. "a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgéos publicos devera ter cardter educativo,
informativo ou de orientagio social, dela niio podendo constar
nomes, simbolos ou imagens quec caracterizem promogio pessoal
de autoridades ou servidores piblicos”. Segundo o arcabougo
fético, restou claramente demonstrado o dolo genérico decorrente
da realizagdo de atos simbolizando mero enaltecimento pessoal por
parte do agente politico. Tal conduta, atentatoria aos principios da
impessoalidade, da moralidade ¢ da legalidade. ¢ suficiente para
configurar o ato de improbidade capitulado no art. 11 da Lei
8.429/1992.

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  AGRAVQ  INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VEICULACAQ DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL COM OBJETIVO DE PROMOCAO PESSOAL.
VIOLACAQ A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONFIGURACAO DE DOLO GENERICO.

SUMULA 7/STJ.

1. Segundo o arcabougo fitico delineado no acorddo, restou
claramente demonstrado o dolo genérico consistente na realizagdo
de promogdo pessoal mediante o use de recursos piiblicos. Tal
circunstancia ¢ suficiente para configurar os atos de improbidade
capitilados no are. 1] da Lei 8.429/1992,

2. A alteragdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal
como celocada a quesido nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente,  novo  exame  do  acervo  fatico-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o obice previsto na Sumula 7/8TJ 3. Agravo interno nao
provide, "

Desembargador José Ricardo Porto
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APN"0000467-53.2014.815.1211
(ST.J - AgInt no AREsp 653.764/ES, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe
06/03/2018)
- Em atengao aos principios da proporcionalidade ¢ razoabilidade,
entendo por reduzir o periodo de suspensdio dos direitos politicos
[ixado na sentenga (05 anos) para o minimo legal (03 anos).
mantendo-se as demais sangdes (perda da fungdo publica e multa
de 10 vezes o valor da remuneragio mensal).

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima referenciados.

ACORDA a Primeira Camara Lspecializada Civel do Egrégio Tribunal de Justi¢a
da Paraiba, a unanimidade dc votos, REJEITAR AS PRELIMINARES. NO MERITO, POR
IGUAL VOTACAQ, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO.

RELATORIO

Trata-se de Apelag¢ao Civel interposta por Anténio Mendonca Jinier em face da
sentenca (fls. 3-7/311) que, rejeitando as preliminares de oitiva de testemunhas e inadequagio da
via eleita, nos autos da “Ac¢io Civil Piablica Por Atos de Improbidade” proposta pelo Ministério
Pablico do Estade da Paraiba. julgou procedente a pretensdo para condenar o promovido por
violagdo as normas capituladas no art. 11. caput, e inciso | da Lei n." 8.429/92 (principios),
aplicando-lhe a suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos. pagamento de multa
civil no valor de 10 (dez) vezes o valor da remuneragio mensal percebida a época dos fatos e perda
da fun¢fio publica.

Em suas razbes (fls. 316/356), o irresignante pugna. de inicio, pelo deferimento da
justica gratuita. Como preliminar. alega a inadequagio da via eleita e cerceamento de defesa.

Nomérito, aduz a inexisténcia de ato de improbidade administrativa, anle a duséncia
do dolo (ma-fé) pa conduta lhe imputada. ja que ndo inseriu pesscalmente a informagdo, bem como
que ndo ha lesgo ou prejuizo decorrente do fato dos contracheques nédo serem sequer entregues aos
servidores, gye somente t&m acesso ao documento caso imprimam na internet, Em reforgo,
argumenta qglle a Acio de Investigagio Elcitoral — AIIE que da sustentagio a tese Ministerial foi
julgada impgocedente.

Por fim. se insurge contra a cumulagiio das sangdes e seus quantins. requerendo a
exclusdo/mfinoracio,

Contrarrazdes acostadas as [1s. 358/362, pelo desprovimento do recurso.

Parecer Ministerial. opinando pelo indeferimento da justica gratuita ¢ rejeicdo das
preliminards. No mérito, pugna pelo desprovimento da irresignago ([1s. 370/388),

Justiga gratuita indeferida as fls. 395/396.

Desembargador José Ricardo Porto
3
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AP N 0000467-53.2014.815.1211
Recolhimento do preparo recursal comprovado as fls. 408409,
E o breve relatério.
VOTO
PRELIMINAR DE INADEQUACAQ DA VIA FLEITA

A Lei 8.429/92 conceitua e apresenta o rol de sujeitos ativos a responderem por atos
improbos, afirmando que a improbidade administrativa pode ser praticada por qualquer agente
publico, servidor ou ndo. ai incluidos os agentes politicos, contra a administragio direta, indireta,
fundacional ou autarquica de qualquer dos poderes da Unido. Estados ¢ Municipios ¢ de empresas
incorporadas ao patrimdnio publico.

Portanto, ndo ha que se falar em bis in idem. como sugerido pelo apelante, haja vista
a indecpendéncia desta esfera de responsabilidade (improbidade) ¢ a do Decreto-lei 201/67
(responsabilidade politica - impeachment). conforme previsto no art. 12 da LIA — Lei de
Improbidade Administrativa, in verbis:

“drt. 12, Independentemente das sangdes penais, civis ¢ administrativas
previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sufeito das seguintes cominacoes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

o

Alids, em 2014, o STF (2T, AC 33585 AgR / RS, Rel. Min. Celso de Mello, j.
02/09/14) entendeu pela aplicagio da dupla sujei¢fo, inocorrendo, assim. bis in idem. O STI (que
vai no mesmo sentido) entende que, excetuado o Presidente da Republica (art. 85, V, CF), nenhum
agente plblico tem "imunidade" sobre a LIA (Rel. 2790).

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAQO RECEBIDO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, AGENTE POLITICO.
APLICACAO DA LE!I N° 8429/1992. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.
A jurisprudéncia desta Corte, do contrdrio do que decidiu o
acordio recorrido, firmou-se no sentido da possibilidade de
ajuizamento de acdo de improbidade em face de agentes politicos,
em razdo da perfeita compatibilidade existente entre o regime
especial de responsabilizagdo politica e o regime de improbidade
administrativa previsto na Lei n. 842992, cabendo, apenas e 1do-
a somente. restricdes em relagdo ao orgdo compelente pard impor as
sangdes quando howver previsdo de foro privilegiado ratione
\ personce  na  Constitwicdo  da  Repiblica  vigenfe" (REsp
1282046/R, Rel. Minisiro Mauro Campbell Margques. Segunda
Turma, juleado em 16.2.2012, Dje 27.2.2012)."

Desembargador José Ricardo Porto
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(STI - EDel no AgRg no REsp 1216168/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/09/2013. Dle 04/10/2013)

Dessa forma, rejeito a alegacio de inadequagio da via eleita.

PREFACIAL DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Sem maiores delongas, tal tese merece ser refutada de pronto, uma vez incidente aqui
o principio do live convencimento motivado.

Com efeito, se os fatos imputados na exordial restam suficientemente demonstrados
por prova documental (contracheque - fls. 68). descabe a dilagdo probatéria sugerida pelo
demandado (oitivas de testemunhas/outras). motivo pelo qual ndo ha que se falar em cerceamento
de defesa ou inépeia da exordial.

Assim, afasto a prefacial de cerceamento de defesa.

MERITO

A presente agdo de improbidade busca coibir a pratica da pessoalidade do agente no
exercicio da administragdo publica, diante da constatagio de que o entdo prefeito fez publicidade
ilegal em comprovantes de pagamentos de servidores, conforme se verifica do contracheque de [1s.
68, no seguinte sentido: “Administra¢ido Lucena para Todoes (Prefeito Bolido) — Valoriza o
Servidor”

Ora, nos termos do que dispoe o art. 37. § 1° da Constituigiio Federal, "a
publicidade dos atos, programas, obras, serviges ¢ campanhas dos orgdos publicos deverd ter
cardler educativo, informative ou de orientacdo social. dela ndo podendo constar nomes, simbolos
o imagens que caraclerizem promogao pessoal de autoridades on servidores publicos",

Assimy analisando os termos da frase supradelineada, entendo que restou claramente
demonstrado o dol¢’ genérico decorrente da realizagio de ato simbolizando mero enaltecimento
pessoal por parte ¢o agente politico. Tal conduta, atentatdria aos principios da impessoalidade. da
moralidade e da/flegalidade. ¢ suficiente para configurar o ato capitulado no art. 11 da Lei
8.429/1992.

Jutrossim, o prefeito & pessoalmente responsdvel pela propaganda pessoal veiculada
nos contrachefjues dos servidores municipais, ndo havendo que se impular a pratica a terceiros.

Dessa forma. ndo ha como desconsiderar que o demandado, ora recorrente, praticou
ato com finajjdade destoante da lei, em desrespeito direito a Constituicdio ¢ ao art. 11, I, da Lei
8.429/92, in Nerbis:

Art. 1. Constitui ato de improbidade adminisirativa que atenta contra

as principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissio que

viole os deveres de honestidade, imparcialiduade, legalidade, e lealdade

as instituicoes, ¢ notadamente:

Desembargador José Ricardo Porto
g
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[ - praticar ato visando fim proibide em lei ou regulamento ou diverse
daquele previste, na regra de competéncia;

Em casos semelhantes ao dos autos. a jurisprudéncia entendeu pela repressio da
conduta:

“PROCESSUAL  CHAL ADMINISTRATIVO.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO) ESPECIAL.  VEICULACAO DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL COM OBSETTVO DE PRU.M()(.'JU PESSOAL.
VIOLACAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA.
CONFIGURACAO DE DOLO GENERICO.

SUMULA 7/STJ

1. Segundo o arcabouco fdtico delineado no acorddo, restou
claramente demonstrado o dolo genérico consistente na realizagdo
de promogdo pessoal mediante o uso de recursos publicos. Tal
circunstancia é suficiente para configurar os atos de improbidade
capitulados no art. 11 da Lei 8.429/71992,

2. 4 alteragdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal
como colocada a gquestdo nus razdes recursais, demandaria,
recessariamente,  nove  exame do  acervo jfdtico-probatirio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o obice previsto ne Sumada 7/STT 3. Agravo interno néio
pravido. "

(STJ - AgInt no AREsp 653.764/ES, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe
06/03/2018)

"PROCESSUAL  CIVIL,  ADMINISTRATIVO. IMPRORIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL. NAOQ INDICACAO
DO DISPOSITIVO DE  LEI FEDERAL SUPOSTAMENTE
VIOLADO. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STl PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.  SUMULAS
211/STJ E 282/STE. UTILIZACAO DE NOME E SJ:MB()LQS EM
PLACAS DE INAUGURACOES DE OBRAS. CARACTERIZACAO
DE PROMOCAO PESSOAL OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACACQ PUBLICA. COMPROVACAO DE DANG AQ
ERARIO DISPENSADA. DOLO GENERICO DEMONSTRADO
NA ORIGEM.
1. Trata-se, na origem, de agdo civil publico por improbidade
administrativa proposta pelo Ministério Piblico do Estado de Sdo
\ Paulo, em face do ora recorrente, ex-prefeilo do Municipio de
Barretos, sob a alegacdo de que o este leria promovido
publicidade pessoa irregular no ano de 1997, consubstanciado no
envio de carides de Natal, as cusias do erdrio, bem como a
insercdo de simbolo pessoal em placas existentes em obras ¢
monumentos da cidade, Jjuntamente com as frases wlilizadas
durante a campanha eleiioral e respectiva gestdo.

Mesembargador José Ricardo Porto
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2. A a¢do foi julgada procedente pelo Juizo de 1° Grau, tendo o
Tribunal de origem confirmado em parte u senlenga, no que tange
a condenacdo pela prdtica de promogdo pessoal ilicita, em
publicidade oficial,

3. 4 alegacdo genérica de inaplicabilidade da Lei de Improbidade
Administrativa  aos  agentes  politicos, sem  a indicagdo do
dispositivo  supostamente comtrariado, implica deficiéncia de
fundamentagdo,

Incidéncia, por analogia, da Sumula 284/8TF.

4. Para aberfura da via especial, requer-se o prequestionamento
da matéria infraconstitucional. A exigéncia lem, como desiderato
principal, impediv a conducdo, a esta Corte, de questdes federais
ndo debatidas, na Tribunal a quo. Caso concreto em qgue o
Tribunal de origem ndo emitiv fuizo de valor acerca dos arts. 97
10 e 17 da Lei 84291992, Incidéncia das Sumulas 282/STF e
211817

3. Os arts. Y% e 10 da Lei 8 429/1992 sequer guardam pertinéncia
com o case concrelo, haja vista que a parte recorvente foi
condenada, por improbidade administrativa, com fundamento no
art. 11, 1 desse mesmo diploma legal. Assim, também incide na
espécie a Stimula 284:STE por analogia.

6 E JSirme o entendimento do STJ no sentido de que, "para a
configuragdo da conduta como fmproba, tipificada pelo art. 11 da
Lei 842992 - violuggo de principio da administracdo, é
necessaria  a  demonstragdo  do  elemento  subjetivo,
consubstanciado pelo dolo, por outro lado, torna-se despicienda a
demonstragdo de dano ao erdrio” (Aghnt nos EAREsp 262.290/SP
Rel.  Ministro  {lumberto  Martins, Primeira  Sec¢do, DJe
17708:2016).

7. Também ¢ pacifico nesta Corte a orientacdo no sentido de que
"o elemento subjetivo. necessdrio @ configuracdo de improbidade
administrariva censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992,
¢ o dolo genérico de realizar conduta que alente contra os
principios da Administragdo Publica, ndo se exigindo a presenga
de dolo especifico” (REsp 931.3808C, Rel Ministro Herman
Benjamin, Primeira Se¢do. DJe 04/05/2011). 8. Nos termos do que
dispae o art.

37§ 1% da Constituicdo Federal, "A publicidade dos atos.
programas, obras, servicos ¢ campanhas dos drgdos publicos
deverd fer cardler educativo, informativo ou de orientagdo sociul,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos”. 9. Segundo o arcabouco fatico delincado no acérddo,
restou claramenre demonstrado o dolo genérico decorrente da
realizagdo de atos simbolizando mero enaltecimento pessoal por
parte do agente politico. Tal conduta, atentatdria aos principios da
impessoalidade, da moralidade e da legalidade, é suficiente para
configurar o ato de improbidade capitulado no art, 11 da Lei

Desentbargador José Ricardo Porto
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842971992, Precedentes: REsp [.182.968RJ, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 30/08/2010, REsp 6935.718/SP Rel.
Ministro José Deleado, Primeira Turma, DJU 12/09/2003.

10. Recurso especial parcialmente conhecido. e, nesta parte. nio
provido,”

(STJ - REsp 1532378/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/12/2017, DJe 18/12/2017)

Ademais, a condenagdo em alos de improbidade por infringéneia aos principios
prescinde da cfetiva ocorréneia de lesdo aos colres publicos ou enriquecimento ilicito (art. 21, 1, da
LIA), sobrelevando-se tais fatos apenas como circunstincia apta a embasar a graduacdo da pena,
nos termos do art. 12, paragrafo unico. in verbis:

VArt. 12, Independentemente das sanges penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo enpecifica, estd o respansavel pelo ato de
improbidade sujeito s seguintes cominagies, que podem ser aplicadas
isodada ou cumlativamente. de acorde com a gravidade do fato:

[

Pardgrafo imico. Na fixacéo das penay previstas nesta lei o juiz levard
em conta a extensdo do damo causade, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente.

Art. 21. A aplicagdo das sargdes previstas nesia lei independe:
I - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio piiblico, salve quanio a
pena de ressarcimento; ™

Em tempo. o resulltado na A¢dio de Investipagdo LCleitoral — AIJE., que deu
sustentacfio a tese Ministerial, ndo vincula o presente julgador (art. 12, caput. da LIA), na medida
em que se analisa aspectos diferentes da conduta do agente, com consequéncias igualmente
distintas.

Por fim. em atengiio aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como
em virtude do reduzido alcance da publicidade pessoal indevida, uma vez que somente logrou éxito
em informar aqueles servidores que tiveram acesso aos seus contracheques, entendo por reduzir o
periodo de suspensio dos direitos politicos fixado na sentenga (05 anos) para o minimo legal (03
anos), mantendo-se as demais sangdes (perda da lung¢do publica e multa de 10 vezes o valor da
remuneracdo mensal).

|

Por todo o exposto, REJEITO as preliminares de inadequagio da via eleita e
erceamento de defesa e, no mérito, PROVEJO PARCIALMENTE O APELQ, apenas para
eduzir o periodo de suspensio dos direitos politicos fixado na sentenga (05 anos) para o minimo
egal (03 anos), mantendo-sc scus demais termos,

E como voto.
Presidin a sessdio o Excelentissimo Desembargador José Ricardo Porto. Participaram

» julgamento, além do relator. o Exmo. Des. José Ricardo Porto (relator), o Exmo. Des. Leandro
d¥s Santos, a Exma. Des". Maria de I'atima Moraes Bezerra Cavaleanti.

Desembargador losé Ricardo Porta
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Presente & sessdo a representante do Ministério Pablico, Dr'. Vanina Nobrega de
Freitas Dias Feitosa, Procuradora de Justiga.

Amara Civel “Desembargador Mdrio Moacyr Porto” do
ba. em Jodo Pessoa, 02 de abril de 2019.

Des. Jos do Porto
R
JLI/RO5 :
]
Desembargador José Ricardo Porto
g
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Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Certidao Positiva

Certifico que nesta data (20/10/2023 as 15:18) CONSTA no Cadastro Nacional de

Condenagoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade,

quanto ao CPF n° 343.734.384-04 os seguintes registros de condenagdo com

sanc¢ao ativa:

Nome: ANT6NIO MENDONcA MONTEIRO JuNIOR

CPF: 343.734.384-04

Tribunal:

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba

Foro / Comarca:

CABEDELO

Orgao judiciario:

4 VARA MISTA DE CABEDELO

Processo n°: 00027867620148150731
Data do transito em julgado no 1° Grau |19/05/2021
As condenag¢ées foram cumpridas: NAO

A condenacéo por atos de improbidade administrativa ndo implica automatico e necessario reconhecimento da

inelegibilidade do condenado.

Para consultas sobre inelegibilidade acesse portal do TSE em http://divulgacandcontas.tse.jus.br/

Esta certidao é expedida gratuitamente. Sua autenticidade pode ser por meio do nimero de controle

6532.C464.5596.9892 no seguinte enderego: https://www.cnj.jus.br/improbidade adm/autenticar_certidao.php

Gerado em: 20/10/2023 as 1®hliAcia Escrita. Proc. 00896/24. Dat@ONEBERHONACIHONALRRISJUISTATE!: Antoniony B. da Silva. Pagina 1/1
Impresso por convidado em 01/04/2024 08:20. Validag&o: 1653.91EA.65F6.4309.A04D.4EBC.AFF0.890B.
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(e-STJ F1.832)

Superior T ribunal e Justica

AREsp 1.628.616/PB

CERTIDAQ DE TRANSITO

Transitadoe em julgade em 19/05/2021 a decisdo de fls.
778/783, em atendimento ac acdrdao retro.

Brasilia, 17 de agosto de 2021.

STJ - COORDENADORIA DE PROCESSAMENTO DE
RECURSOS PARA O STF
*Assinado por BRENDA DA SILVA RAMOS
em 17 de agosto de 2021 as 11:05:12

(em 2 vol. e 0 apenso(s))

* pssinado eletronicamante nos termos do Art. 1° § 2° inciso |l alinea "b" da Lei 11.419/2006
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CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA — DIARIO OFICIAL — EDICAO: 017 —

ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA

10 DE NOVEMBRO DE 2023

DIARIO OFICIAL

Casa Sebastiao Avelino de Carvalho

Atos do Poder Legislativo

ESTADO DA PARAIBA

CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA-PB
CASA SEBASTIAO AVELINO DE CARVALHO

Decreto Legislativo n® 02/2023 Lucena, 10 de novembro de 2023.

DISPOE SOBRE A

CONVALIDAGAO DE

ATOS ADMINISTRATIVOS,
LEGISLATIVOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA, no uso de suas

atribuicdées legais, faz saber que nos

termos da Lei

Organica do Municipio de Lucena, Regimento 1Interno,

consoante autonomia constitucional conferida nos arts

e 30 da CF/88, além de outros dispositivos atinentes, no

uso de suas atribuig¢des, Considerando que

a Administracao

T ) ;
Publica pode anular, revogar ou convalidar seus préprios

atos, visando a legalidade e a obediéncia aos principios

constitucionais administrativos;

DECRETA:

iderando a determinacao judicial, dos processos
4

38=77:2023.815.0731 e 0823430-51.2023.815.000, r
izacdo de nova eleicdo da mesa diretora para o Biér
/2024

que a nova mesa possul a prerrog
;do dos atos adminis ativos 1 ¢ t

80

ALECSANDRO TARGINO DE BRITO
PRESIDENTE

Denuncia Escrita. Proc. 00896/24. Data: 01/02/2024 10:28. Respon

ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA
Casa Sebastiao Avelino de Carvalho
PB 025, SN — Lucena PB

savel: AnGiEIERE, SELSI géf,'g“b
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA

DIARIO OFICIAL

Casa Sebastiao Avelino de Carvalho
Atos do Poder Legislativo

Art. 1° Ficam convalidados todos os atos administrativos
e legislativos da gestéao

decisao do agravo de
51.2023.815.0000,

data

da mesa destituida,

conforme
instrumento

n° 0823430~
no periodo de 01 de janeiro de 2023 até a

Decreto, mantidos seus efeitos
prejuizos a terceiros;

deste

legais, sem
Art. 2°

Este Decreto entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Registre-se, publique-se, cumpra-se.

Plenario da Camara Municipal de Lucena, 10 de novembro de
2023.

C - e 2
el T oo ol it e
AL S (o} INO DE RITO LO ZN CIO CANUTO OS SANTOS
Presidente

Vice Presidente

> - —=
Menezes Franco Severino A’rﬁ%ﬁ%ﬂ%aﬁf};osa
ecretario

2° Secretario

B

//
.;.:: 9»'1[’“'
ALECSANDRO TARGINO DE BRITO
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA

DIARIO OFICIAL

Casa Sebastiao Avelino de Carvalho
Atos do Poder Legislativo

ESTADO DA PARAIBA

CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA-PB
CASA SEBASTIAO AVELINO DE CARVALHO

Decreto Legislativo n° 03/2023 Lucena, 10 de novembro de 2023.

DISPOE SOBRE A EXTINGAO DE MANDATO

ELEITO DO VICE
LUCENA E A

CONSTITUCIONAL DE

PREFEITO

DECLARAGAO DE VACANCIA DO CARGO EM
DECORRENCIA DA SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS EM RAZAO DE CONDENAGCAO POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PROFERIDA
NOS AUTOS DA AGAO DE IMPROBIDADE SOB
N°® 002786-76.2014.815.0731 DA 4* VARA
DA COMARCA DE CABEDELO-PB, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS .

Considerando que ( da

82

ALECSANDRO TARGINO DE BRITO
PRESIDENTE
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA

DIARIO OFICIAL

Casa Sebastiao Avelino de Carvalho
Atos do Poder Legislativo

Considerando que a Lei Orgédnica do Municipio de Lucena,
em seu art.

Bl% #nciso VIII,
art. 23, inciso I,

declaracao da
Vereador,

fato,

e o Regimento Interno no

(Comunicar ao Plendario a
mandato do
sessao

alinea “g”
extincao do Prefeito ou de
na primeira subseqliiente a apuracdo do
fazendo constar de ata a declaracdo e convocando

imediatamente o respectivo suplente, no caso de extincao
de mandato de Vereador)

+ inciso III, alinea “d” (Declarar
extinto o mandato do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores
NOs casos previstos em lei);

Considerando,
8. 492 /97 .

direitos

que o disciplinamento do art

a perda da funcdo publica e a
politicos

20, da Lei n°

suspensdo dos
s6 se efetivam com a transito em
Julgado da sentenca condenatédria, exatamente o que
aconteceu no presente caso;
Considerando, ainda, que segundo o art. 15 da
Constituicd&o Federal, é vedada a cassacao de direitos
politicos, cuja perda ou suspensdo sé se dard nos casos
de:

I -

cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada
em julgado;
ITI - incapacidade civil absoluta;

IIT - condenagdo criminal transitada em julgado,
durarem seus efeitos;

enquanto
IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou
prestacao alternativa, nos termos do art. 5°,

V - improbidade administrativa, nos termos do arti 3798
4°. (que se aplica ao caso — Art. 15, V, CF) ;

Considerando,

que o art. 6°
de fevereiro de 1967

do Decreto-Lei n° 201
preconiza que,

de 27
aplicando subsidiariamente,

também
extingue-se o mandato de prefeito e vice,
eassim deve

ser declarado pelo presidente da Céamara
Municipal de Vereadores, quando: i ¢ = Ocorrer
falecimento, renuncia por escrito,

politicos

cassagao dos direitos
(que se aplica ao caso), ou condenacdo por
crime funcional ou eleitoral”

&
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ESTADO DA PARAIBA
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DIARIO OFICIAL

Casa Sebastiao Avelino de Carvalho
Atos do Poder Legislativo

Considerando, ainda, que

segundo disciplina o paréagrafo
unico do supracitado artigo 6° do Decreto-Lei 201/67

- “A
extincdo do mandato independe de deliberacdo do plenario
e se tornara efetiva desde a declaracdo do fato ou ato
extintivo pelo Presidente e sua insercdo em ata”; de modo
que, com a suspensdo dos direitos politicos do atual
gestor, com o trénsito em julgado da acdo de improbidade
administrativa,

nao cabe ao presidente da Cémara

Municipal outra conduta sendo a declaracdo de extincdo do
mandato de Vice Prefeito, ou seja, a hipdtese é
exclusivamente declaratéria e vinculativa,

sem qualquer
carater condenatdédrio ou constitutivo;

Considerando ainda que, a ampla defesa e o contraditério
foram

observados no processo judicial n°

0002786-
76.2014.815.0731,

que culminou na condenagdao do atual
Vice Prefeito SR. ANTONIO MENDONGA MONTEIRO JUNIOR, e em
todas as sangdes delas decorrentes;

Considerando que a nova

mesa eleita,
determinacdo judicial,

suas posicgodes

conforme
possuili sua prerrogativa de tomar
administrativas e legais.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA, no uso de suas
atribuigdes legais, faz saber que no fundamento no inciso
vV, art. 15 da €EF, @ a¥rt. B8,
Decreto-Lei n°® 201/1967, Lei
Lucena, em seu art. 13
Internc no art. 23,

ingise I e § 1° do
Orgédnica do Municipio de
ingisoe VIII, Regimento
ineise I, 189 0st e,
bem com suporte no posicionamento firmado pelo
Tribunal de Justigca nos autos do

Agravo em
Recurso Especial em referéncia e o Presidente da Camara

e (@]

alinea g e art.
alinea c;

Superior

Municipal de Lucena Alecsandro Targino de Brito PROMULGO
O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica declarada a extingdo do mandato eletivo do
Vice Prefeito do Municipio de Lucena,

c Estado da Paraiba,
Sr. ANTONIO MENDONGA MONTEIRO JUNIOR, CPF n° 343.734.384-
04,

nos termos do inciso V do art. 15 da CF e art.

da Lei
@\) @
A
J/

ALECSANDRO TARGINO DE BRITO

_ ESTADO DA PARAIBA
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Organica do Municipio de Lucena, Regimento Interno
demais legislacdo vigente aplicavel a espécie.

Att. 2°

e

Fica declarado vago o cargo de Vice Prefeito do
Municipio de Lucena, Estado da Paraiba.
Art. 3° Expecam-se oficios
Eleitoral de Santa Rita,

ao Cartdério da 2°2
PB e

ao Juizo da 4°2
ao Ministério Publico,
mandato de Vice Prefeito, Sr.
Junior,

Zona
Vara de Cabedelo-
comunicando a extincdo do
Antdénio Mendonca Monteiro

documentos que embasaram o
presente Ato da Nova Mesa Diretora desta Casa Legislativa
Mirim.

bem como cdépia dos

Art. 4° Registre-se e publique-se este ato, dando ciéncia

do presente decreto.

Art. 5° Este decreto entrarada em vigor na data de sua

publicacédo, revogando as disposigdes em contrario.
Plenario da Camara Municipal de Lucena,

10 de novembro de 2023.

s Tprd - LS L
lecsandro Tafgino de Brito ;elo Inacio Canuto dos Santos

Vice Presidente

Presidente

Arndébio Me

- o,
nezes Franco Severlno‘iagzéfggfgrbosa
1° Sedretario

2° Secretario

ALECSANDRO TARGINO DE BRITO

. ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE LUCENA
PRESIDENTE Casa Sebastiao Avelino de Carvalho
PB 025, SN — Lucena PB
sével: AnfEEHUEE e B e e

P / ein; 2 ena.pb.gov.br
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DANF3E - DOCUMENTO AUXILIAR DA NOTA FISCAL
DE ENERGIA ELETRICA ELETRONICA

generclsa

! t‘u-’.im’ca'éio': MTC— CORVERICIONAL BAITA TERSAD /BT Tipo de Fornacimento: MORCFASICO
RESIDENCIAL / RESIDENCIAL
TENSAO NOMINAL EM VOLTS Disp:220  Lim. min:202 T Uimomaa23l
Yz Fage I o A F e s - - - - = IS -
REPUBLIC AT LDLRATIVA DO BRASI ‘
A TS Y A s ELILIANA TARGING DE BRITO
SRPARERRAGE O i ki g |
SALDEATARNTIATAD g 2
% RUAAMERICO FALCRO, 554 -CENTRO - ‘
= : et Bigzead™
I 1 » 5
CODIGO DA INSTALAGAO \
CPF/CNPYRAN 504 088 324-72 \

~ REF: MES / ANO VENCIMENTO TOTAL A PAGAR

Out /2023 01/11/2023 R$ 294,01

NOTAFISCAL N* 021920569 - SERIE 001

DATA EMISSAO/APRESENTAGAO: 16110123
Consulte pela Chave de ACesso em
hnp::lldh-portll.svrl.rn,gov.brrnfsolcomulta

g_zs_@iaf J[msmzslf 15/07/198

Chave de AC8550
2523 1009 0951 8200 0140 6600 1021 9205 5920 2221 5963

_—

EMITIDO EM CONTINGENCIA
Pendente de autorizagiio

Leitura
Anterior
Datas de |

Leituras 14[09[23 32 |

Pregounit  Valer sl BasaCalc. Al Tarifa
cliributos Total Cofina ICMS ICM ICMS unit
ITENS DAFATURA Unid. Quant _ (RS) ®5) ®RS) O ®) RY

Bt S L) S .. S A 3
Consumo em KA KWH 385 , X 830 M08 18 4374 0H0210
LANQAMENTOSESERV[QOS

CONTRIBSERV ILUM PUBLICA 2818 000 000 0 0,00

Denuncia Escrita. Proc. 0089
. : 6/24. Data: : 3
ata: 01/02/2024 10:28. Responsavel: Antoniony B. da Silva. 86




Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Certidao Positiva

Certifico que nesta data (20/10/2023 as 15:18) CONSTA no Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade,

quanto ao CPF n° 343.734.384-04 os seguintes registros de condenagdo com

sancao ativa:

Nome: ANTGNIO MENDONGA MONTEIRO JGNIOR
CPF: 343.734.384-04

Tribunal: Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba
Foro/ Comarca: CABEDELO

Orgéo judiciario: 4° VARA MISTA DE CABEDELO
Processo n°: 00027867620148150731

Data do transito em julgado no 1° Grau |19/05/2021

As condenagdes foram cumpridas: NAO

A condenagdo por atos de improbidade administrativa néo implica automatico e necessério reconhecimento da

inelegibilidade do condenado.
Para consultas sobre inelegibilidade acesse portal do TSE em http://divulgacandcontas.tse.jus.br/

Esta certiddo é expedida gratuitamente. Sua autenticidade pode ser por meio do numero de controle
6532.C464.5596.9892 no seguinte enderego: https:/www.cnj.jus.br/improbidade adm/autenticar certidao.php

erado em: 20/10/2023 as@eméngia Escrita. Proc. 00896/24. Da@oNSEIMIANAACIALDERASPNCaAVel: Antoniony B. da Silva. Pagina 1/1
Impresso por convidado em 01/04/2024 08:20. Validagdo: 1653.91EA.6 F6.4309.A04D.4¥EB'C.AFFO.éQOIs?J;.na
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ESTADO DA PARAIBA

PODER JUDICIARIO DA PARAIBA
4" Vara Mista de Cabedelo
Oficio n°® 32002023 Cabedelo, 30 de maio de 2023

Ao

Senhor

Presidente da Camara Municijpal de Vereadores

Camara Municipal de Vereadores de Nova Olinda

Nova Olinda - PB.

Senhor Presidente,

Pelo presente, comunico a Vossa Exceléncia que Antdnio Mendonga Monteiro Junior,
CPF 343.734.364-04, fol condenado, no processo 0002786-76.2014.8.15.07317, agéo de
improbidade aaministrativa, a perda de fungdo piblica em qualquer mandato eletivo,
conforme copia da sentenga que segue em anexo. Isto para instrugdo do processo
0002786-76.2074.86.15.0731, agéo de Improbidade Administrativa que lhe moveu o
Mirnistério Publico do Estado da Paraiba.

Alenciosamente,

Assinado eletronicamente por: TERESA CRISTINA DE LYRA PEREIRA VELOSO - 31/05/2023 10:23:06 Num. 74054201 - Pag 88

4 https:iipie-tippyjus briddlpie/RronessofSagaultyBerymenteisf\ipy: s6aM3 572953 1808ISRATAMIPRIAYE4 Antoniony B. da Silva.
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Oficio n® 318/2023

Ao

Excelentissimo Senhor
Juiz Eleitoral

57°Zona Eleitoral

Senhor Juiz,

89

ESTADO DA PARAIBA

PODER JUDICIARIO DA PARAIBA
4" Vara Mista de Cabedelo

Cabedelo, 30 de maio de 2023

Pelo presente, em cumprimento a sentenca prolatada nos autos do processo
0002786-76.2014.8.15.0731, agdo civil de improbidade administrativa, solicito a suspensdo dos
direito politicos de Antonio Mendonga Monteiro Jimior, CPF 343.734.384-04, filho de Elinora
Dornelias Monteiro e de Anténio Mendonga Monteiro Junior, pelo prazo de 03(1rés) anos, como
determinado em sentenga.

Atenciosamente,

Teresa Cristina de Lyra Pereira Veloso

Juiza de Direito

B, htps:iipje.tipbylup briddipielEprasspiton
e Numera dpdleeisnBRip caPRALRAG R

o

£™ Assinado eletronicamente por: TERESA CRISTINA DE LYRA PEREIRA VELOSO - 31/05/2023 10:22:59 Num. 74053609 pégg

%{Yéf'vbfﬂﬂ/%?% H 5B RSLRIRERTE*Rhtoniony B. da Silva.
8:20. Validagéo: 1653.91EA.65F6.4309.A04D.4EBC.AFF0.890B.
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ESTADO DA PARAIBA

PODER JUDICIARIO DA PARAIBA
4" Vara Mista de Cabedelo
Oficion®317/2023 Cabedelo, 30 de maio
de 2023
Ao
Senhor

Prefeito Constitucional
Prefeitura Municipal de Lucena

Lucena - PB.

Senhor Prefeito,

Pelo presente, solicito a Vossa Exceléncia que informe a este juizo qual o valor do subsidio
percebido pelo ex-edil Antonio Mendonga Monteiro Jiinior, durante o periodo de sua gestdo no ano
de 2008. Isto para instrugdo do processo 0002786-76.2014.8.15.0731, agdo de Improbidade
Administrativa que lhe moveu o Ministério Publico do Estado da Paraiba.

Atenciosamente,

Teresa Cristina de Lyra Pereira Veloso

Juiza de Direito
0]
N
Assinado eletronicamente por: TERESA CRISTINA DE LYRA PEREIRA VELOSO - 31/05/2023 10:23:01 Num. 74052645 pa'ggo

g ntpsdpie.tp ﬂghbﬂ:%qgﬁgfﬁéﬁ‘%%%ggﬁf%g@?f?ff&‘ffﬁ%&1ﬂ8?%.3ﬁ’8g?983§%’1\9§?§9\nt0niony B. da Silva.
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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO DA PARAIBA
4" Vara Mista de Cabedelo

Oficio n®319/2023 Cabedelo, 30 de maio de 2023

Ao

Senhor

Prefeito Constitucional
Prefeitura Municipal de Nova Olinda

Nova Olinda - PB.

Senhor Prefeito,

Pelo presente, comunico a Vossa Exceléncia que Anténio Mendonga Monteiro Junior, CPF
343.734.384-04, foi condenado, no processo 0002786-76.2014.8.15.0731, agéo de improbidade
administrativa, a perda de fungdo piblica em qualquer mandato eletivo, conforme cépia da
Senlenca que segue em anexo. Isto para instrugdo do processo 0002786-76.2014.8.15.0731, agdo de

Improbidade Administrativa que lhe moveu o Ministério Publico do Estado da Paraiba.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente por: TERESA CRISTINA DE LYRA PEREI - :23:

7 hitps:/ipje.tipb.jus.br: istVi r . )
o LAY By P ool ooy gy "é?‘é"-%%?&ﬁ&%’i% 1%%?%%%0[989@5%ﬁ%ntomony B. da Silva.

"L NG E :
umerﬁﬁ;ﬁggg%?@ﬁlﬁmggﬁgl QE 08:20. Validagéo: 1653.91EA.65F6.4309.A04D.4EBC.AFF0.890B.
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Poder Judicidrio da Paraiba
4* Vara Mista de Cabedelo

CUMPRIMENTO DE SENTENCA (156) 0002786-76.2014.8.15.0731

DECISAO

Vistos, etc.

O Ministério Publico da Paraiba ajuizou a presente agéo civil publica por ato de
improbidade administrativa, em face de AntOonio Mendonga Monteiro Junior, em virtude de
inclusdo no contracheque dos servidores a expresséo “prefeito boldo” e, depois de regular
tramitagéo, veio a sentenga da pag. 35 do 4°. Volume digitalizado, julgando o pedido
procedente para decretar a perda da fungéo publica, a suspenséo dos direitos politicos por 5
anos, a multa civil de 10 vezes da remunerag&o mensal recebida na época dos fatos e ao
pagamento das custas processuais, além da determinagéo de oficio ao TRE e o cadastramento
do processo na pagina do CNJ, relativa a condenagéo por ato de improbidade administrativa.

Houve recurso apelatério que foi parcialmente provido para reduzir a suspenséao dos
direitos politicos para 3 anos (pag. 70 do 5°. Volume digitalizado), e os embargos declaratérios

opostos foram rejeitados (pag. 95 do mesmo volume)

Houve recurso especial inadmitido (pag. 77 do 6°. Volume digitalizado), tendo igual
destino o Agravo (pag. 25 do 7° volume digitalizado)

No STJ ndo houve alteragéo do julgado e com o retorno dos autos, os mesmos foram
digitalizados).

Em cumprimento da Sentenga foi determinado que se expedisse oficio a Justi¢a
Eleitoral , fosse feita a o cadastro no CNJ e fosse intimado o promovido para pagar a multa,
além de que se aguardasse o prazo para o MP executar (ID 66025931 - Despacho ).

O MP pediu diligencia para esclarecer o valor dos vencimento percebidos pelo
promovido a época dos fatos

Com a expedigédo dos oficios, veio a impugnacgédo do ID 14475263 - Peticéo ,
onde o promovido requereu fosse concedido efeito suspensivo a execugéo, porque a agéo esta
prescrita, ja que somente poderia ter sido proposta ate 5 anos do término do mandado e néo o
foi; porque as mudangas da Lei 14.230 de 2021 impactam o processo e devem ser aplicadas
ao mesmo e houve violagéo do contraditorio e ampla defesa porque a expedigéo de oficios a
Cémara de Vereadores foi feita sem que o impugnante tivesse oportunidade de se pronunciar,

sequer sobre a regularidade da digitalizagéo.

1Assinado eletronicaments por: TERESA CRISTINA DE LYRA PEREIRA VELOSO - 05/09/2023 11:41:57 Num. 78772275 - Pa'ggg

b -,-ifl_‘;-,;-.‘_’:' http://consultapublica tjpb. jus.br:80/pje/Processgl, o ment06I i P90 1418767500000 .
rotas: Numero do d ; %@?@g At 01/02/76¥4 15 78" esponsave‘?.%mg’f’ﬂg%y B. da Silva.
= "'"er?m'br%gsag‘c?%%?g%gﬁ\g/%g%ﬁ%ﬁ’ﬁ 1265% 08:20. Validagdo: 1653.91EA.65F6.4309.A04D.4EBC.AFF0.890B.
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Em seguida, voltou a Juizo para dizer que ingressou com agao rescisoria
n°0814039-72.2023.8.15.0000

/ O MP se pronunciou sobre a impugnagéo e os autos vieram conclusos.
Feito o relatério, passo a DECIDIR.

A respeito da digitalizag&o, colhe-se dos autos que com o ato ordinatério do ID
- i i0, as partes foram intimadas para requerer o queé de direito em 5 dias,
e o promovido foi intimado em 31.10.2022 e ndo se manifestou até o decurso do prazo em
08.11.22, como se vé adiante:

Al Ordinatirio (19584347)
ANTONIO MENDONCA JUNICR 08/11/2022.
Sigramin (201012022 10 55 56) (para manife

Q sistema reginirou dénda e 397102022 23 5959
Praza 56

No mais, quanto a aplicagéo dos efeitos da Lei n. Lei 14.230 de 2021, como bem
lembrado pelo MP, o STJ j4 afastou tal incidéncia, como visto no ID (ld. 64961_385_?1._;3_.83/84 ,em
raz3o do transito em julgado da condenagao, com exaurimento da prestag@o jurisdicional.

Igualmente, em relagao ao art. 23 da Lei 8.429/92 , melhor sorte ndo se reserva ao
promovido porque 0 STJ também ja "pontificou que “Q prazo prescricional em agao de
improbidade administrativa movida contra prefeito reeleito s6 se inicia apos o término do
segundo mandato, ainda que tenha havido descontinuidade entre o primeiro € 0 segundo
mandato” (AgRg no AREsp 161.420- TO, Segunda Turma, DJe 14/4/2014.")

Por fim, quanto a agao rescisoria ndo ha informagéo de efeito suspensivo concedido na
mesma, pelo que a este Juizo s6 resta prosseguir com os atos de execugao, desenvolvidos a
pedido do exequente, em favor de quem se desenvolve a fase executoria.

Assim, cumpra-se o item 2 do ID 66025931 - Despacho e certifique-se se aportaram
respostas aos oficios expedidos

Int.

CABEDELQ, 5 de setembro de 2023.

Juiz(a) de Direito

: ;-‘i."l" http://consultapublica tjpb.jus.br:8Qipje/Pr onsultaDocumento/|i %= I, 7RZZ227E =Pa
B e D P T B T TS A RS LS © ca sive Vo4
oem :20. Validagéo: 1653.91EA.65F6.4309.A04D.4EBC.AFFO.éQOB.
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Poder Judicidrio da Parafba
4" Vara Mista de Cabedelo

CUMPRIMENTO DE SENTENCA (156) 0002786-76.2014.8.15.0731

DESPACHO

Vistos, etc.

1) Oficie-se a Justiga Eleitoral com vistas a suspensao dos direitos politicos por 3 anos; 2)
intime-se para pagamento das custas em 10 dias pagamento das custas processuais, ¢ 3) cadastre 0
processo na pagina do CNJ, relativa a condenagdo por ato de improbidade administrativa.

A seguir, aguarde-se 30 dias o pedido de execugdo pelo MP e, caso haja o seu decurso, renove-se
a ultima intimag&o

CABEDELO, 13 de novembro de 2022.

Juiz(a) de Direito

LG Assinado eletronicamente por: TERESA CRISTINA DE LYRA PEREIRA VELOSO - 14/11/2022 09:16:25 Num. 66025931 - P4g. 95
. - Pag.

e {'y 14 htes:lipje tiphdyrhié 3/ ilediricessp Foes-OaBg e Aoty espo D28 01 401 9252478e49080R28(R% %Antoniony B. da Silva.

Nu .
UM re det Trotc i 114RR162636Y CPPAOA9ZT2#B8:20. Validagdo: 1653.91EA.65F6.4309.A04D.4EBC.AFF0.890B.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
Gab. do Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho

DECISAO LIMINAR

ACAO RESCISORIA N° 0814039-72.2023.8.15.0000.
Relator: Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
Promovente: Anténio Mendonga Monteiro Junior
Advogado: Bruno Lopes Aratjo.

Promovido: Ministério Publico da Paraiba.

Vistos.

Trata-se de A¢io Resciséria com Pedido de Tutela de Urgéncia proposto por
Antdnio Mendonga Monteiro Junior com o objetivo de rescindir sentenga proferida pela 1°
Cimara Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba que, nos autos da agdo de improbidade
administrativa proposta pelo Ministério Piblico da Paraiba reformou parcialmente a sentenga de
primeiro grau, reduzindo a pena de suspensao dos direitos politicos para 3 (trés) anos.

A pega de ingresso (evento 22151920) alega que a condenagdo em tela seria
fundamentada na presenga de dolo genérico de dispositivo revogado pela lei n°. 14.230/2021 que
deu nova redagdo a dispositivos da lei de improbidade administrativa e inseriu a necessidade de
conduta dolosa para a caracterizago do ato de improbidade administrativa.

Requereu a aplicagdo retroativa das disposigdes da lei n°. 14.230/2021 com a
rescisdo do julgado e concesséo de medida liminar para suspender todos os efeitos da condenagdo

que se busca rescindir.
E o relatério.
DECIDO.

Certificado o recolhimento das custas e da cau¢o, bem como ter sido a a¢do
proposta dentro do interregno de dois anos previsto no art. 975 do Cédigo de Processo Civil, defiro
o processamento da mesma.

Conforme relatado, a intengdo do Promovente, inicialmente, seria a concessao de
pedido liminar para suspensdo dos efeitos da condenag@o que se busca rescindir, sendo o principal
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fundamento do pedido de suspensdo em questo a possibilidade de aplicagéo retroativa da lei n°.

14.230/2021 que modificou substancialmente o regime de repressdo aos atos de improbidade
administrativa.

Entendo pela impossibilidade de concesséo do pedido emergencial.

Explico. Nio obstante tenha proferido seguidos votos no sentido da possibilidade
de aplicag#io retroativa das regras contidas na lei n°. 14.230/2021, fixo posigdo neste momento de
que a pretensdo do Promovente esbarra na tese juridica fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do tema 1.199 de repercussdo geral, cuja tese juridica fixada pela Corte aqui transcrevo:

“1) E necesséria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9, 10elldaLiA-a
presenga do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei
14.230/2021 - revogagio da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituiciio Federal, ndo tendo
incidéncia em relagéo a eficicia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugio das penas e seus incidentes; 3) A
nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém sem condenagio transitada em julgado, em virtude da
revogagdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime
prescricional previsto na Lei 14.23 0/2021 é IRRETROATIVO,

aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagdo da
lei” (destaquei).

Assim, uma vez que, estando em sede de agéo rescisoria, 0 que pressupde a
existéncia de decisdo meritoria transitada em julgado, de acordo com a tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal, a aplicagdo benéfica das regras do novo regime de improbidade administrativa
ndo se mostrariam aplicéveis ao caso do Promovente, sendo o caso de indeferimento do pedido de

liminar.

Pelo exposto, INDEFIRO DO PEDIDO LIMINAR.

Cite-se o Promovido para apresentar contestagdo no prazo de 30 (trinta) dias, na
forma do art. 970 do Cddigo de Processo Civil.

Cumpra-se.
Jodo Pessoa, 31 de agosto de 2023.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator

01/09/23 04
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i
ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO DA PARAIBA
4" Vara Mista de Cabedelo

Oficio n° 320/2023 Cabedelo, 30 de maio de 2023

Ao

Senhor

Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Cédmara Municipal de Vereadores de Nova Olinda

Nova Olinda - PB.

Senhor Presidente,

Pelo presente, comunico a Vossa Exceléncia que Antdnio Mendonga Monteiro Junior,
CPF 343.734.384-04, foi condenado, no processo 0002786-76.2074.8.15.07317, acdo de
/mprobidade administrativa, a perda de fungdo publica em qualquer mandato eletivo,
conforme copia da senfenca que segue em anexo. /sto para instrugdo do processo
0002786-76.2074.8.15.07317, agdo de Improbidade Administrativa que lhe moveu o

Ministério Publico do Estado da Paraiba.

Afenciosamente,
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Teresa Cristina de Lyra Pereira Veloso

Juiza de Direffo
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Ry ¥ ¥ ~ |[ESTADO DA PARAIBA
esed  |PODER JUDICIARIO el

COMARCA DE LUCENA ) :

JUIZO DE DIREITO DA VARA UNICA

REGIME DE JURISDICAO CONJUNTA- META 04/CNJ

SENTENCA
Processo : 0000467-53,2014,815.1211
Natureza : Acao Civil Pdblica por Ato de Improbidade Administrativa
Promovente : Ministério Piblico do Estado da Paraiba
Promovido s Anténio Mendonca Monteiro Junior
RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, por intermeédio da
Promotoria de Jjustica desta comarca de Lucena, ajuizou a presente AC AO CIWIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA em face de ANTONIO MENDONGA
MONTEIRO JUNIOR, qualificado nos autos, objetivando apurar a pratica de ato de
improbidade administrativa por suposta afronta ao principio copstitucional da
impessoalidade, por, em tese, haver inserido nos contracheques das servidores
municipais de Lucena a expressao “Prefeito Boldo”, como € popularmente conhecido.

Narra a exordial que a expressac “Prefeito Bolao” foi utilizada nos
contracheques dos servidores municipais a partir de novemopro de 2007, constituindo
auténtica promogao pessoal, com o nitido propdsito de se beneficiar no pleito eleiloral
de 2008, j& que pretendia se candidatar & reeleigdo, sagrando-se, inclusive, vencedar.

Ao final, requereu a procedéncia do pedido para condenar o réu pela pratica de ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11, caput, da Lei n® 8.428/92,

juntaram-se a inicial os documentos de fis. 14/235.

Notificacdo do Promovido (fl. 239),

Manifestacdo escrita (fls. 240/2869).

Recebimento da representacao (fl. 277).

Intimado o Municipio de Lucena 2 fl, 282 para manifestar interesse em
integrar a lide, foi certificada a sua inércia (fl. 295).

Citacdo {fl. 279) e apresentacao de contestacdo (fis. 285/293).

Réplica & contestacao {fls. 296/298).

instadas as partes a especificacdo de provas, o Representado pugnou
pela oitiva de testemunhas (fls. 301/302}, ao passo gque o MP prescindiu da producac
de provas (fl. 305},

Em segquida, vieram-me 0s autos conclusos, por forga do Regime de
jurisdicdo Conjunta instituido para cumprimento a Meta n® 04, do Conselho Nacional
de Justica, mediante a Portaria GAPRE n? 1.012/2017, publicada no DJE de 20.04.2017.
FUNDAMENTACAQ
- Do requerimento de oitiva de testemunhas m

Antes de adentrar a analise do mérito, cumpre ressaltar que a matér}é,
de fato, comporta o julgamente antecipado de mérito, sem a necessidade de produgao ¢ TS
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de provas em audiéncia, haja vista a inadequacdo da prova oral ou mesmo pericial, & ’
medida gue somente a prova documental é capaz de trazer luzes aos fatos articulados

pelas partes. Por outro lado, a fragilidade da prova testemunhal traz pouca ou
nenhuma confianca ao espirito do julgador, especialmente em demandas nesta
natureza, em gue os interesses politico-partidarios se sobressaem.

A jurisprudéncia ja se consolidou quanto & possibilidade de julgamento
antecipade do merito, em casos como o presente, tendo em vista gue nao havia
necessidade de produzir prova em audiéncia de instrugdo, porguanto o fato
demandava apenas prova documenial ja colhida, consoante se infere da leitura das
seguintes ementas:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CAUTELAR. LEI 8.429/92.
AFASTAMENTO DE PREFEITOS E SERVIDORES EM SEDE DE
CAUTELAR. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. 1. O julgamento
antecipado da lide ({art. 330, |, CPC), nao implica
cerceamento de defesa, se desnecessaria a instrucéo
probataria, porguanto o instituto conspira a favor do principio
da celeridade. 2. N3o constituindo & documentacao nova a
causa determinante da decisdo impugnada, nao ha falar em
nulidade por infringéncia ao art.398 do Codigo de Processo
Civil, 3, E licito o Magistrado, 2 luz do principio do
convencimento racional (art. 131 do CPC), decidir a causa;
motivando o porque da sua fundamentacao calcada nos
fatos, provas, direito e jurisprudéncia que entendeu
pertinentes.

4. Restando os fatos e as provas relevantes in casu
amplamente demonstrados na instadncia ordindria e
desinfluentes para o desate da lide os documentos sobre os
quais o recarrente aponta violagé@o do contraditorio, afasta-se
o alegado malferimento da Lei federal invocada (art. 398 do
CRC). Alinfluéncia do documento pelo seu teor probatdrio nao
pode ser analisada pelo 5 T.). por forca da Samula 07, 5.
Recurso Especial desprovido. (5T), REsp n? 436.232/E5, 12 T,
un., Rel. Min. Luiz Fux, j. 11/02/2003, D} de 10/03/2003, p.
103).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. INEXISTENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. OMISSAD NO TRIBUNAL A QUO NAO
SANADA POR EMBARGOS DE DECLARACAQO. ADUCAO DE
VIOLACAO A DISPOSITIVOS LEGAIS AUSENTES NA DECISAO
RECORRIDA. SUMULA N2 211/5T]. JULGAMENTO ANTECIPADO
DA LIDE. LIVRE CONVENCIMENTO DO MAGISTRADO. ACERVO
DOCUMENTAL SUFICIENTE. INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO
DE DEFESA. PRECEDENTES MULTIPLOS. REEXAME DE PROVA.
IMPOSSIBILIDADE NA VIA EXCEPCIONAL. SUMULA N2 07/5T]. 1.
Agravo regimental contra decisdo gue desproveu o agravo de
instrumento dos agravantes, 2. O acdrddo a quo julgou
parcialmente procedente acao civil publica por ato de
improbidade administrativa, 3, Auséncia do necessario
prequestionamento guanto ao arl. 267, V!, do CPC, visto gque
o mesmo nao foi abordado, em nenhum momento, no ambito
do voto condutor do aresto hostilizado, Incidéncia da Simula
ne 211/57). 4. Nos termos da reiterada jurisprudéncia desta
Corte Superior, "a tutela jurisdicional deve ser prestada de
modo a conter todos os elementos que possibilitem a
compreensae da conlrovérsia, bem como as razies
determinantes de decisdao, como limites ao livre
convencimentoe do juiz, que deve forma-lo com base em
qualguer dos meios de prova admitidos em direito materiafl,
hipotese em gue nao ha que se falar cerceamento de defesa
pelo julgamento antecipada da lide" e gue "o magistrado ter
o poder-dever de julgar antecipadamente a lide, desprezando
a realizacdo de audiéncia para a producac de pn
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. testemunhal, ao constatar que o acervo documental acostado
aos autos possui suficiente forca probante para nortear e
instruir seu entendimento {(REsp n? 102303/PE, Rel.
MinVicente Leal, D} ce 17/05/99). 5. Precedentes no mesmo
sentido: MS n2 7834/DF, Rel. Min Felix Fischer; REsp n@
330209/5P, Rel. Min. Ari Pargendler; REsp n® 66632/5P, Rel,
Min. Vicente Leal, REsp n€ 67024/5P, Rel. Min. Vicente Leal;
REsp n? 132039/PE, Rel. Min. Vicente Leal; AgReg no AG n®
111249/G0, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira; REsp n®
39361/R5, Rel. Min. José Amaldo da Fonseca; EDcl nos EDcl
no REsp n? 4329/5P, Rel. Min. Milton Luiz Pereira; AgReg no
AG n? 14952/DF, Rel. Min. 5alvio de Figueiredo Teixeira. 6.
Demaonstrado gue a procedéncia do pedido, quanto & materia
de fundo, esta rigorosamente vinculada ao exame das provas
depositadas nos autos, Na via Especial nao ha campo para se
revisar entendimento de segundo Grau assentado em prova.
A missdo de tal recurso &, apenas, unificar a aplicagao do
direito federal, conforme estd sedimentada na Simula n?
07/5T}. 7. Agravo regimental ndo provido. {grifado) (5T}, AgRg
no Ag n® 565.695/MG, 12 T, un., Rel. Min. José Delgado, |.
13/04/2004, D) 31/05/2004, p. 208).

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI N. 8.429/92. ART. 12, lll. SANCAO DE
NATUREZA PECUNIARIA. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
INOBSERVANCIA. PROCESSUAL CIVIL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENCIA. 1. Se todas as questies de fato que
sustentam a causa estdo devidamente comprovadas por
documentos, nao ha cerceamento de defesa na hipdtese de
julgamento antecipazdo da lide. 2. Ato administrativo
praticado por prefeito municipal, consubstanciado na
cassacao de alvard de licenca para realizacac de festa de
carnaval em clube privado, e motivado tdo-somente pelos
brios feridos de guem fol barrado na entrada de tal
festividade fere as disposicdes do art, 11, caput e inciso |, da
Lei n, 8,429/92, porguanto levado a efeito sem observéncia
do dever de imparcialidade com que deve se portar o
administrador publico. 3. Todavia, na hipdlese do caso
concreto, em gque o ato tido por improbo ndo causou prejuizo
de ordem meoral nem feriu interesse popular, a pena de multa
civil deve ser fixada razoavelmente, Se exacerbada, frente a
pouca importancia das consequéncias de tal alo, o ST] fica
autorizado a revé-la a fim de determinar outra, considerando
pardmetros mais justos, 4. Recurso especial provido
parcialmente. (5T}, REsp 897.499/5P, 29 T., un., Rel. Min. Joao
Otavio de Noronha, . 27/03/2007, D] 20/04/2007, p. 343).

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA DE
LICITACAQ. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. PARTICIPACAO DESONESTA DO
RECORRENTE. COMPROVACAO. LESAD AO ERARIO. SUMULA
7/ST). | - A despeito de cuidar-se de acdo de improbidade
administrativa, visando a apuragao de responsabilidade
decorrente de dispensa de licitacdo injustificada, entendendo
o magistrado que a documentacac dos aulos se mostra
suficiente, em se tratando de matéria de direito, & possivel
jutgar antecipadamente a lide. Precedentes: Esp ne
436.232/E5, Rel. Min. Luiz Fux, D) de 10.03.2003, AgRg no Ag
n¢ 565.695/MG, Rel. Min. José Delgado, D] de 31.05.2004. Il -
incide o dhice surmular 7/5T) ao inconformismo, no tocante a

Assinado eletronicamente por: GILVAN DA SILVA LEITE FILHO - 20/10/2022 10:31:49 Num. 64962307 ’f@s 37

: f. nites:/ipie-tpb A eFesfissoloRocy B8N O SR eATY 82 P AU D8 RAYPORNRIEF Atoniony B. da Silva.
RT3 NUmero) Aordocsas 1o REHNILPA dty (PP OR0eNE 56528 98: 20. Validacao: 1653.91E%??GSFG.4309.A%ZIBT]XEBC.aAFIIZ\(I)?BQOB.



106

é pertinente aos autos, na medida em que o Tribunal a guo, .
mantendo o entendimento de primeira instancia, entendeu
devidamente configurado e até mesmo determinado o dano.
Qualquer discussac a respeito também esbarra na vedagao
contida na SAmula 7/5T). IV - Recurso nao conhecido. (ST] -

REsp 977.252/PR, 12 T, un, Rel. Min. Francisco Falcdo, j.
02/10/2007, D) 12/11/2007, p. 198).

Com efeito, tendo em conta a desnecessidade de producao de prova em
audiéncia, e com espegue no principio da duracac razoavel do processo, cabivel é n
julgamento antecipado de mérito, nos termos do art. 355, inciso |, do CPC.

Por estes motivos, indefiro o requerimento de oitiva de testemunhas de
fls. 301/302,

- Da preliminar de inadequacdo da via eleita

Em sua defesa, o Promovido, suscita, preliminarmente, a inadequacao
da via eleita, argumentando que a conduta a ele atribuida se amolda a figura do inciso
I, do art. 11 da LIA. Entretanto, diz que tal dispositivo coincide com inciso XIV, do art.
12, do Decreto-Lei n? 201/67, que trata sobre os crimes de responsabilidade dos
prefeitos. Assevera que os agentes paliticos ndo respondem por atos de improbidade
administrativa, mas sim, por crimes de responsabilidade.

Sustenta o demandado que, segundo o entendimento do 5TF, ndo cabe
acdo de improbidade administrativa contra agentes politicos.

“C Tribunal concluiu julgamento de duas agdes diretas
ajuizadas pela Associacdo Nacional dos Membres do
Ministéria Publico - CONAMP e pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros - AMB para declarar, por maioria, a
inconstitucionalidade dos §§ 12 e 292 do art. 84 do Codigo de
Pracesso Penal, inseridos pelo art. 19 da Lei 10.628/2002 - v.
Informative 362. Entendeu-se que o 12 do art. 84 do CPP,
além de ter feito interpretagdo auténtica da Carta Magna, o
gue seria reservado a norma de hierarquia constitucional,
usurpou a competéncia do STF como guardido da
Constituicdo Federal ac inverter a leitura por ele ji feita de
norma constitucional, o que, se admitido, implicaria submeter
a interpretagdo constitucional do Supremo ao referendo do
legislador ordinario. Considerando, ademais, que o § 22 do
art. 84 do CPP veiculou duas regras - a que estende, & acao
de improbidade administrativa, a competéncia especial por
prerrogativa de fungdo para inquérito e acdo penais e a que
manda aplicar, em relacdo & mesma agédo de improbidade, a
previsao do § 12 do citado artigo - concluiu-se gue a primeira
resultaria na criacdo de nova hipotese de competéncia
originaria ndo prevista no rol taxativo da constituicdo Federal,
e, a segunda estaria atingida por arrastamento. Ressaltou-se,
ademais, que a acao de improbidade administrativa é de
natureza civil, conforme se depreende do § 42 do art. 37 da
CF, e que o STF jamais entendeu ser competente para o
conhecimento de agbes civis, por ato de oficio, ajuizadas
contra as autoridades para cujo processo penal o seria,
Vencidos os Ministros Eros Grau, Gilmar Mendes e Ellen
Gracie que afastavam o vicio formal, ao fundamento de que o
legislador pode atuar como intérprete da Constituicao,
discordando de deciséo do Supremo, exclusivamente guando
nao se tratar de hipdtese em que a Corte tenha decidido pela
inconstitucionalidade de uma lei, em face de vicio formal o
material, e que, afirmando a necessidade da manutencaoda
prerrogativa de foro mesmo apds cessado o exerciciolda
funcdo publica, a natureza penal da acdo de improbidade e a
convivéncia impossivel desta com uma acdo
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correspondente, por crime de responsabilidade, ajuizadas ';o‘i'
perante instancias judiciarias distintas, julgavam
parcialmente procedente ¢ pedido formulado, para conferir /“/
aos artigos impugnados interpretacdo conforme no sentido
de que: a) o agente politico, mesmo afastado da fungdo gue
atrai o foro por prerrogativa de funcao, deve ser processado e
julgado perante esse foro, se acusado criminalmente por fato
ligado ao exercicio das funcoes inerentes ao cargo; b) o
agente politico n8c responde a acao de improbidade
administrativa se sujeito a crime de responsabilidade pelo
mesmo fato; c) os demais agentes publicos, em relagao aos
quais a improbidade nao consubstancie crime de
responsabilidade, respondem a acao de improbidade no foro
definido por prerrogativa de funcao, desde gue a agdo de
improbidade tenha por objeto ato funcional. ADI 2797/DF e
ADI 2860Q/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 15.09.2005. (ADI-
2797) (AD|-2860)".
Observe-se, ainda, que o entendimento do STF € de que a agao de
improbidade administrativa é de natureza civil, nao se confundindo com os crimes de
responsakilidade.

E nao poderia ser diferente. Fosse de natureza penal, haveriam,
necessariamenle, de estar presentes os efeitos penais da condenacao, como a
anotacado do nome do réu no livro rol dos culpados, por exemplo, o que ndo ocorre em
acao de improbidade administrativa.

Ademais, 0 "ex-prefeito nao se enquadra dentre aguelas autoridades que
estdo submetidas a Lei n? 1.070/1950, que dispbe sobre os crimes de
responsabilidade, podendo responder por seus atos em sede de Acao Civil Piblica de
Improbidade Administrativa" (REsp 764.836/SP, Relator Ministro José Delgado, Relator
p/ acdrdado Ministro Francisco Falcao, D] 10.03.2008).

Sendo assim, rejeito esta preliminar.

DO MERITO

Trata-se de acac civil piblica que objetiva apurar a pratica de ato de
improbidade administrativa por suposta afronta ao principio constitucional da
impessoalidade, por, em tese, haver inseride nos contracheques dos servidores
municipais de Lucena a expressdo “Prefeito Boldo”, como € popularmente conhecido.
Diz o Parquet que a expressdo “Prefeito Boldo” foi utilizada nos contracheques dos
servidores municipais a partir de novembra de 2007, constituindo auténtica promocéo
pessoal, com o nitido proposnto de se beneficiar no pleito eleitoral de 2008, ja que
pretendia se candidatar a reeleicao, sagrando-se, inclusive, vencedor.

Em sua defesa, o Promovido alega gue os contracheques nao eram
confeccionados por ele, mas sim, pela Secretaria de Administragdo do Municipio de
Lucena, gue detinha tal atribuicdo, Afirmou gue nao exercia gualguer ingeréncia e,
apesar de ser o gestor municipal, ficou alheio a todo o momento dos fatos narrados na
exordial. Acrescentou que o0s contracheques ndo eram distribuidos a todos os
servidores de forma indiscriminada, ja que os salarios eram creditados em conta-
corrente e somente os servidores que pediam a sua impressado no sitio eletrénico da
Edilidade eram guem detinham tal documento.

Asseverou que nao existe no bojo do processo gualguer documento
demonstrativo de lesdo ao erario piblice, enriguecimento ilicito ou delo na conduga do
agente. Considerou descabidas as acusacdes relativas a pratica de atgs de
improbidade administrativa, aduzindo que nao houve dolo ou culpa grave na atuagd
do agente e, tampouco, foi acrescido ao seu patrimdnio verba proveniente dos cofrgs
publices. Ao final, pugnou pela improcedéncia do pedido exordial. e

{L0ps ? d,ED o
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Sobre o tema em questao, o art. 37, § 1% da Constituicdo Federal .
determina:

“Art. 37. A administracac publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municiplos obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, aa seguinte:

[

§ 1% A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgados publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela naoc podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

O preceito supra constitui clara expressao dos principios da moralida-
de, da impessoalidade e da finalidade, que deve ser entendido para excluir a promo-
cdo pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre suas realizacfies administra-
tivas. Trata-se de medida moralizadora, visando o desgaste e uso de dinheiro publico
em propaganda, vedando a possibilidade de mencionar nomes, simbolos ou imagens
conducentes a promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Conforme se observa da prova documental trazida aos autos, & do
conhecimente publico e notério gue o Promovido € popularmente conhecido na cidade
de lucena pelo apelido de “Bolao”, tendo utilizado essa alcunha nas campanhas
eleitorais que disputou neste municipio, conforme documentao de fl. 42.

Os documentos de fls. 49/56 demonstram que o Representado fez
constar nos contracheques dos servidores municipais de Lucena a seguinte
mensagem: “Administracao Lucena para Todos (Prefeito Bolao) — Valariza o Servidor”.
Disso, resta evidenciado que a partir de novembro de 2007 o Promovido fez constar
nos contracheques dos servidores a inscricao “Prefeito Boldo”, constituindo auténtica
promogao pessoal, com o nitido propasite de se beneficiar, posto que intencionava a
reeleicao para o cargo de prefeito, em desrespeito ao principio da impessoalidade, que
deve nortear a administragao publica (art. 37, § 19, da CF).

A tese levantada pela defesa nao deve prosperar. £ muito facil e comodo
simplesmente atribuir a culpa a um terceiro e dizer que nao tinha conhecimento da
mensagem inserida nos contracheques dos servidores. Alegar ignorancia soa
inverossimil e até mesmo ridiculo, ante a evidente ingeréncia que o Prefeito Municipal,
como de resto todo gestor pudblico, tem dos atos de seus subordinados, especialmente
guando se trata de medida que visa a valorizacdo pessoal de sua imagem. Nosso pais
Ja passou pela experiéncia afrontosa de gestores publicos gue alegam "nada saberem”
dos desmandos e atos criminosos praticados por seus subordinados mais proximos
para escaparem das consequéncias de seus atos espurios.

O reu, na condigdo de ex-prefeito e de advogado, e detentor de
conhecimentos acerca Constituicao Federal e da legislacdo vigente. As divulgacdes dos
atos, pragramas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos, mesme gue nao
custeadas diretamente pelo poder publico, que nao se revestirem de caréter
educativo, informativo ou de orientacdo social, mas sim, em que preponderar @
interesse a promogcac pessoal nao constituem publicidade, mas propaganda, o que €
vedado pela Constituicao Federal, por evidente ofensa aa principio da impessoalidade.

Coma bem definiu a ilustre representante do Parguel no seu parecer:
“seu agir € inescusavel, ainda que reproduza o agir - igualmente reprovivel — de
outros agentes publicos que ndo tenham side punidos”. Como nao € dado a ninguém
descumprir a lei, alegando que a desconhece, impossivel afastar-se o daolo.

Acrescento, ainda, que a defesa tentou justificar a ndo configuracdo d
ato de improbidade administrativa o fato da AlIE n? 36/08 Ller sido julga
improcedente, Porem, tal alegagao nao deve prevalecer, isto porgue, a sentenca de fis.
B, VieiraFiees
Keops Difetto ~
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224/229 levou em contas apenas a potencialidade do ato praticado pelo agente em __;?, o

desequilibrar a disputa eleitoral, tendo decidido gue nao restou demonstrado o
desequilibrio no pleito eieitoral. Pelo contrario, no corpo da aludida decisdo, o juizo //
Eleitoral entendeu que a conduta do agente poderia quedar o principio constitucional
da impessoalidade, ordenanda a remessa de cépia dos autos ao Juize Competente para
apurar a conduta, nos termos da LIAL O ambito eleitoral diverge do ambito
administrativo e penal, de modo que a fundamentacdo para a improcedéncia da AlJE
nao causar qualguer impacto no exame da matéria no ambito desta acao civil publica.

No tocante a utilizacao do nome do prefeite nos contrachegues dos
servidores publicos municipais, imprimindo caracteres pessoais ao ato, e fato
incontroversa pela farta prova documental apresentada e confirmada pelo
Representado, no bojo de sua defesa, em total afronta ao principio constitucional da
impessoalidade.

Em igual sentido:

IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. Promocac pessoal de
prefeito municipal. 1. Publicidade redacional paga com
recursos publicos, em gue €& enaltecida a pessoa do prefeito
municipal, constitui ato de improbidade administrativa
tipificado no art. 11 da Lei n? 8.429/92, por ofender o art. 37,
§ 12, da CR. 2. Antncio destinado a divulgar ldurca obtida por
empresa local, notadamente quando associado a distico
ligado a gestdo do prefeito em exercicio, mandado publicar
pela Prefeitura, também ofende o art. 37, caput e§\", da CR.
3. Nao & ofensivo, porém, anlncio gue faga alusdoc en
passant a cumprimento de meta de campanha, guando
desacompanhado de nomes, simbeolos ou imagens que o
liguem diretamente & pessoa do candidato vitorioso. 4. A
simples instauracdo do inquérito civil, por consistir
terapéutica eficaz, desautoriza aplicagao de sancao outra que
ndo multa correspondente a um vencimento do agente,
aliada a condenacdo na reparagao do dano.5. Acao julgada
parcialmente procedente. Recurso do autor ndo provido.
Recurso do réu provido em parte, para excluir da condenacao
indenizacdo relativa a anuncio nao considerado ilegal. (T)-5P -
APL: 994092504328 SP, Relator: Coimbra Schmidt, Data de
julgamento: 29/03/2010, 78 Camara de Direito Publico, Data
de Publicacao: 09/04/2010).

REEXAME NECESSARIO - N‘f\O POPULAR - CUMULACAO DE
PEDRIDOS - SENTEN&,A DE IMPRDCEDENCIA DOS PEDIDOS -
PEDIDO AFETO A ILEGALIDADE DE PUBLICACAO
INSTITUCIONAL DESTINADA A PROMOCAQ PESSOAL DO
PREFEITO E A CONDENACAC DELE AQ RESSARCIMENTO AQ
ERARIO - PUBLICACAO SEM QUALQUER INTUITO DE
INFORMACAO OU ORIENTACAO - AFRONTA AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE - SENTENCA REFORMADA - PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. Se restou comprovado nos autos que
a Prefeitura de Ladario patrocinou publicacdo natalina feita
em nome do Prefeito a populagdo, sem gualquer objetivo de
informacdo ou orientacdo, tratando-se exclusivamenle de
promocao pessoal, deve-se declarar a ilegalidade do atg,
condenando-se o agente plblico responsavel, no caso o
Prefeito do Municipio, ao ressarcimento aoc erario.
PRETENSAO ANULACAO DE CONTRATACOES REALIZADAS SEM
CONCURSO PUBLICO - AUSENCIA DE PROVA DA ILEGALIDADE
DO ATO - SENTENCA MANTIDA. Deve-se manter o julgamento
de improcedéncia do pedido popular afeto & invalidacao de
atos de contratacdo de pessoal sem concurso publico, a
vez gque o autor popular ndo se desincumbiu do 6nus de /|
comprovar a ilegalidade de tais atos. Sentenca parcialmente/
reformada em sede de reexame necessario. (T|-MS - REEX!
\1‘@.1'&‘?\135
.J_:::gﬁs ‘Jun em'e.\to
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00025274220108120008 M5 0002527-42.2010.8.12.0008,

Relator; Des. Dorival Renato Pavan, Data de Julgamento: -
11/03/2014, 4% Camara Civel, Data de Publicagao:
21/03/2014).

APELACAO CIVEL ACAO CIVIL PUBLICA  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PROPAGANDA MUNICIPAL DESVIRTUADA EM
AUTOPROMOCAQ DO PREFEITO INCOMPETENCIA DO JUIZO
REJEITADA SUSPENSAO DO RECURSOD PELA RECL 2138!QF
INEXISTENCIA  NULIDADES AUSENCIA DE NOTIFICACAO
PREVISTA NA LIA AUSENCIA DE PREJUIZO PRECLUSAO
CERCEAMENTO  DEFESA PRODUCAO DE PROVAS
DESNECESSIDADE  SILENCIO DA PARTE  PRECLUSAG -
PRELIMINARES REJEITADAS PROMOCAD PESSOAL DO
PREFEITO CONFIGURADA PRESENCA DE DOLO GENERICO
REDUCAO DA MULTA CIVIL RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Acao civil publica de
improbidade administrativa contra ato de Prefeitc do
Municipio de Roraindpolis incide na regra geral de
inexisténcia de prerrogativa de foro nos termos da ADl n®
2797/DF. 2. A suspens3ao da acao em virtude do nao
julgamento da Reclamacdo 2138-6 e ADI n? 2182 ndo merece
deferimento, pois tais feitos ja foram julgados pelo STF. 3.
Nulidade do processo por auséncia de nolificacdo para
manifestacdac previa nos termos da Lei de Improbidade
Administrativa que deve ser rechacada, devido a inocorréncia
de prejuizo para a parte. 4. O juizo entendeu por nao haver
necessidade de produgdo de provas além das canstantes dos
autos, anunciando o julgamente antecipado da lide, ao passo
que o apelante foi intimado de tal decisdo, bem como se
quedou silente, acarretando na preclusdo da matéria. 5. A
promocao pessoal foi realizada por ato voluntario do agente,
descaracterizando a finalidade da propaganda publica gue &
a informacac e a orientacdo social. 6. Atento aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade e tendo em vista a
auséncia de proveito patrimonial direto do agente piblico,
bem como o valor do ressarcimento ao erario, tenho que
necessaria & a minoracao da multa, ainda gque de oficio, para
5 {cinco) vezes o montante da remuneracao ou subsidio do
Prefeito a eépoca do fato. (T]-RR - AC: 0047080076061,
Relator: Des. ALMIRO PADILHA, Data de Publicacdo: Dje
15/08/2014),

AC.E\C' DE IMPROBIDADE - PROPAGANDA  QFICIAL -
IRREGULARIDADE - ATO VISANDO A PROMOCAQC PESSOAL DA
PREFEITA. Segundo a regra inserida no art. 37, § 1¢, da CF, "a
publicidade dos atos, programas, obras, servigos €
campanhas dos érgdos plblicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacac social, dela n3o podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos'. A
veiculacdao, no orgao oficial do governo municipal, de
propaganda com manifesto conteddo de promocaco pessoal
da Chefe do Executivo, efou de Vereador, caracteriza ofensa
aos principios da moralidade e impessoalidade
administrativas, tal como concebidas no art. 11, |, da Lei n?
8.429/92, (TI-MG 101530504568510031 MG
1.0153.05.045685-1/003({1), Relator: WANDER MARQTTA,
Data de Julgamento: 11/08/2008, Data de Publicagao:
02/10/2009).

Como amplamente demonstrado, pela extensa prova docunjenta
acostada aos autos, a propaganda veiculada pelo Representado ndo teve nenhu

carater educativo, informativo ou de orientacdo social, mas, exclusivamente, de

yigraties
jrehto
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promogao pessoal do Chefe do Poder Executivo local, com vistas a obtencao de '
beneficio proprio.

Assim, resta abundaniemente comprovada a pratica de ato de
improbidade administrativa, previsto no art. 11, capu! e inciso |, na Lei n? 8.429/92,
impondo-se, poar via de conseqguéncia, pela procedéncia do pedido formulade na
exordial.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO DA ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, para condenar o promovido
ANTONIO MENDONCA MONTEIRO JUNIOR, ex-prefeito do Municipio de Lucena/PB, por
violacao da narma elencada art. 11, caput e inciso |, da Lei n® 8.429/92.

Seguindo o gue determina art, 12, i, e o seu paragrafo Gnico da Lei
8.429/92, aplicando ao réu as sequintes penalidades:

a) PERDA DA FUNCAQ PUBLICA, caso o Promovido esteja exercendo
alguma fungac no ambito da Administracdo Publica em geral, consoante entendimento
do STJ- RESP 92439, Min. Eliana Calmon, Dje 19.08.09: “A sancao de perda de funcao
publica visa a extirpar da Administracdo Publica aquele que exibiu inidoneidade ou
inabilitacdo moral e desvio ético para o exercicio de funco publica, abrangendo
qualquer atividade que o agente esteja exercendo ao tempo da condenacio
irrecorrivel”.

b) Suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos.

c) Multa civil no valor correspondente a 10 (dez) vezes o valor da
remuneragac mensal percebida pelo Promovido, a época dos fatos.

Deixo de condena-lo em ressarcimento ao erario, uma vez que nao ficou
caracterizado o enriguecimento ilicito ou a lesdo aos cofres publices, bem comoe na
proibicdo de contratar com o poder plblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, vez que a natureza do ato ndo implicar ilicitos
contratuais.

Ciéncia ao Ministério Publico.

Custas pelo Réu. Deixo de condena-la ao pagamento de honorarios
advocaticios, por ser incabivel seu recebimento pelo Ministério Piblico (RT 729/202, |T)
175/90).

Transitada em julgado: a) oficie-se zo Tribunal Regional Eleitoral da
Paraiba, acerca da suspensao dos direitos politicos dos réus, b) oficie-se 2 Prefeitura e
4 Camara Municipal de Nova Olinda/PB, quanto a perda de eventual funcio publica em
gualguer mandado eletivo pelos Promovidos; ¢) providencie-se o cadastramento deste
processo na pagina do Conselho Nacional de Justica — CNj, na /nternet, no Cadaslro
Nacional de Condenagtes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa.

Retifigue-se no siskemy 5TI no nome do promovido, fazendo constar seu
nome completo, Antdnio Mendgnca Monteiro junior,

Lucena/PB, 16 de rr:qfé: de 2017. REGISTRO DE SENTENC#
msmnpwxn"gﬁ@:;,mw gz«g
Lucena, 23/ O 1Y

atarT bcnico Judician

ime de/Jurisdicao Conjunta
Partaria GAPRE n® 1.012/2017

PUBLICAC‘D DE SENTENCA
Certiiico @ dou # que, nesta data
publica  Seenca de fis. 201|324

Lusena. 031 54
Anaksta/Técnioo Judicians
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Documentagé@o Denunciante el5ee8819597a7f4ebaf662f5h0ded0a
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TRAMITA - Sistema de Tramitacéo de Processos e Documentos
Emitido em 01/02/2024

DOCUMENTO: 07316/24

SUBCATEGORIA: Denuncia
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Lucena

ASSUNTO: Denuncia referente o(a) Prefeitura Municipal de Lucena enviada por
Alecsandro Targino de Brito

DESPACHO

DOCUMENTO TC N° 07316/24

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO
DENUNCIANTE: ALECSANDRO TARGINO DE BRITO

DENUNCIADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCENA - PB

Trata-se de denuncia apresentada pelo senhor ALECSANDRO TARGINO DE BRITO, Vereador
e Presidente da Camara Municipal de Lucena, em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCENA
- PB, referente ao exercicio financeiro de 2023, no que da conta entre outras, das possiveis
irregularidades, quais sejam:

1. Alega na denuncia possiveis ilegalidades cometidas pela gestdo municipal referente ao
pagamento do més de Novembro e Dezembro de 2023, do subsidio do Vice-Prefeito senhor
ANTONIO MENDONCA MONTEIRO JUNIOR, haja vista a extingdo e afastamento do cargo por
meio do Decreto Legislativo n° 03/2023 e por forca de determinacao judicial nos autos do Agravo
de Instrumento n°® 0823430-51.2023.815.0000.

E o relatério.

A Ouvidoria passa a posicionar-se sobre a admissibilidade da dendncia, conforme art. 170, 8 1.° da
Resolugdo RN-TC 10/10.

Entendemos que o documento apresentado atende os requisitos exigidos pelo art. 171, e seus
incisos, do Regimento Interno do TCE/PB, sendo, portanto, formalmente admissivel.

Informo, por oportuno, que o PAG - Processo de Acompanhamento de Gestdo, no ambito da
Prefeitura Municipal de Lucena, no exercicio de 2023, encontra-se na DIAGM II, Processo TC N°
00336/23.

Assim sendo, sugiro conhecer da matéria como Dendncia, salvo melhor entendimento, para
instrucdo nos termos do art. 173, IV, do RITCE/PB.

Enio Martins Norat
Coordenador da Ouvidoria
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Assinado em: 01/02/2024

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Enio Martins Norat
Auditor de Controle Externo
Matricula 3703240
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Assinado em 1 de Fevereiro de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Enio Martins Norat
Mat. 3703240
CHEFE DE GABINETE
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